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Fdrord

I regleringsbrevet for budgetaret 2015 avseende Naturvardsverket, under rubriken

Verksamhet, 1. Mal och aterrapporteringskrav, anges att Naturvardsverket senast
den 31 mars 2016 (avseende 2015) till Regeringskansliet (Miljo- och energi-
departementet) ska redovisa

1.

arbetet med omradesskydd samt hur medel inom anslaget 1:16 Skydd av
vardefull natur har anvints

. antalet hos lansstyrelserna 6ppna drenden om bildande av naturreservat,

antalet hos lansstyrelserna 6ppna drenden dar markersittningsfrigoma ar
helt 16sta men som annu inte beslutats och antalet arsarbetskrafter lans-
styrelserna lagger pa bildandet av naturreservat

. arbetet med att skydda skogsmark med hoga naturvarden som ags av

Sveaskog AB respektive forvaltas av Fortifikationsverket och Statens
fastighetsverk

. arbetet med markbyten med ersittningsmark som 6verforts fran Ersattnings-

mark i Sverige AB till Naturvardsverket i syfte att skydda skogsmark med
hoga naturvirden

. hur medel inom anslaget 1:3 Atgérder for virdefull natur har anvints och

hur arbetet har bedrivits

. vilka sysselsittningseffekter som anvindningen av anslag 1:3 och 1:16 har

gett upphov till

. arbetet med genomfoérandeplanen for planerade nya och utvidgade

nationalparker

. hur anslaget 1:7 Ersittningar for viltskador m.m. har fordelats till lainen

och hur medlen har anvints, uppdelat pa skadeforebyggande dtgirder och
ersattningar till den som drabbats av skada av vilt.

Denna aterrapportering avser punktema 1-7 ovan, punkten 8 redovisas i annan
ordning. Aterrapporteringen bygger i stora delar pa redovisningar som lans-

styrelsema har lamnat till Naturvardsverket.

Ostersund 31 mars 2016

¢ela Hiltula

7" “Enhetschef
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Sammanfattning

2015 var ett annorlunda ar pa sa sitt att Naturvardsverket fick storre anslags-
hojningar pa bade 1:16- och 1:3-anslagen i samband med varandringsbudgeten.
Tack vare god planering och framfoérhdllning hos bade lansstyrelserna och
Naturvardsverket kunde storre delen av de extra medlen anvindas till viktiga
atgarder.

Anslagshojningen pa 1:3 fordelades till storre delen till underhall pa Natur-
vardsverkets byggnader och anliggningar, gransmarkeringar, stingsling och
skotseldtgarder. Cirka 20 mkr av anslaget kunde dock inte omsattas, ungefar
hilften av dessa var planerade att anvindas till underhall av byggnader och
anldggningar.

Anslagshojningen pa 1:16 anvindes till ytterligare intrangsersattningar,
markaffirer med mera for skydd av mark. I princip hela anslaget inklusive
hojningen forbrukades.

Under aret har 140 mil granser markerats, 150 reservat fatt ny skyltning,
451 km vandringsled rustats upp eller nyanlagts och 43 broar byggts eller
restaurerats.

Under aret faststilldes 10 nya atgardsprogram for hotade arter och 34
forlangdes.

Under aret fattades 129 beslut om naturreservat omfattandes 22 853 ha
mark och 66 naturvardsavtal tecknades.

Andra resultat under aret ar bl. a reviderad nationalparksplan for Sverige
och reviderade nationella riktlinjer for naturum.
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Inledning

Skydd av vardefull natur, i form av forvary, intrangsersattningar eller avtals-
l6sningar for statens rakning av virdefulla naturomraden, finansieras via
anslag 1:16 Skydd av virdefull natur och ar en forutsittning for att vi pa sikt
ska kunna na de naturmiljoinriktade miljokvalitetsmalen och leva upp till
EU:s naturvardsdirektiv och andra internationella dtaganden.

Forlust eller forstorelse av naturmiljoer ar de storsta orsakerna till hoten
mot biologisk méangfald. Aterstillning dr mycket kostsamt i de fall det ens dr
mojligt. Genom att skydda den virdefulla naturen, dvs. genom att férhindra
forstorelse av kvarvarande varden, nds malen pa ett kostnadseffektivt satt.

De skyddade omradena kriver skotsel for att naturvardena ska kunna
uppratthallas och for att omradena pa ett bra satt ska kunna tillgangliggoras.
Det statliga dtagandet for att sikerstilla detta finansieras via anslag 1:3
Atgirder for virdefull natur.

I den hir aterrapporteringen vill vi ge en samlad bild av hur anslagen
anvinds och vilken nytta och effekt de ger for arbetet med att nd miljo- och
friluftsmalen.

Aterrapporteringen for 1:3-anslaget bygger i stora delar pa de redovis-
ningar som lansstyrelserna lamnar till Naturvardsverket. Redovisningen av
1:16-anslaget bygger huvudsakligen pa Naturvardsverkets egna siffror och
underlag samt data fran VIC-Natur.
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1 Arbetet med omradesskydd
samt hur medel inom anslaget

1:16 Skydd av vardefull natur
har anvants

1.1 Allmant om omradesskyddet

Med omradesskydd avses i denna aterrapportering i forsta hand statens
arbete med att bilda nationalparker och naturreservat samt skydd genom
upprittande av naturvardsavtal, NVA. Omradesskydd sker dven genom
beslut om biotopskyddsomraden. Detta gors dock i begransad omfattning
av Naturvardsverket och lansstyrelserna.

Omradesskyddsarbetet bestar av flera olika arbetsuppgifter, dar markersatt-
ningsverksamheten med berorda fastighetsdgare ar en del och ldnsstyrelsernas
formella beslutsfattande enligt miljobalken och omradesskyddsforordningen
ar en annan del.

Beslutsfattandet enligt miljobalken och markersittningsarbetet sker i olika
steg. Normalt sett [6ses markersittningsfragorna fore det formella besluts-
fattandet enligt miljobalken. Detta arbetssitt har sin grund redan i forarbe-
tena till Naturvardslagen pa 1960-talet, dir departementschefen betonar att
detta bor vara det normala arbetssittet. S& dr det fortfarande.

Ett blivande naturreservat beror i genomsnitt 5-6 olika fastigheter, som
dessutom ofta d4gs av mer dn en dgare per fastighet. Att forhandla med var och
en av dessa och att komma 6verens om beslutets utformning och om eventuell
ersdttning ar en tidskravande process. Ett normalt naturreservatsiarende tar
ca 2-3 ar fran den forsta kontakten med den enskilde markagaren till dess
naturreservatsbeslutet ar fattat och har vunnit laga kraft.

For arbetet med virdering av intrang vid omradesskydd, liksom for arbetet
med att forhandla fram avtal med berorda fastighetsidgare anlitar Naturvards-
verket och lansstyrelserna sedan borjan av 1990-talet fristdende, oberoende
konsulter. Det dr tva olika upphandlingar som Naturvardsverket gor, en for
vardering och en for forhandling.

Grunden for det framgangsrika arbetet med skogsskyddet lades redan
under borjan av 2000-talet genom ett regeringsuppdrag 2002 till Natur-
vardsverket och lansstyrelserna om att inventera skyddsvarda statligt 4gda
naturskogar men dven andra urskogsartade skogar!. Inventeringen, som
resulterade i ett stort antal delrapporter, har fatt samlingsnamnet SNUS
(Skyddsvirda statliga skogar och urskogsartade skogar).

Omradesskyddet har under perioden 2013-2015 bedrivits med hog inten-
sitet, framforallt genom arbetet att med hjalp av ersattningsmark fran bolaget

! Naturvardsverket, Rapport 5339, Skyddsvérda statliga skogar och urskogsartade skogar.
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Ersdttningsmark i Sverige AB, ESAB, skydda virdefulla skogar inom allmdnningar
och i skogsbolagens och kyrkans 4dgo.

Omradesskyddet under 2013-2015 har haft fokus pa skydd av vardefull skogs-
mark dels for att uppfylla etappmalet under miljokvalitetsmalet Levande skogar
och dels det nya arealmalet fran 2014 pa ytterligare 150 000 hektar skyddad
skog.?

Under ar 2015 sakrades ca 17 000 hektar produktiv skogsmark genom mar-
kersattningsverksamheten med hjilp av medlen fran anslaget, samtidigt som ca
3 000 hektar produktiv skogsmark sikrades inom ramen for genomfoérandet av
ESAB-paketet.

Omradesskyddsarbetet med brandomradet i Vastmanland fortsatte.

Ca 23 % av drets anslag anvindes for kop och intrangsersittningar inom
Halleskogsbrannan.

1.2 Oversiktlig férdelning av anslaget 1:16

Nedanstaende tabell redovisar oversiktligt hur anslaget fordelats under 2013-2015.

Tabell 1 Budget och utfall for anslaget 1:16 aren 2013-2015 (mkr)

Kostnadsslag 2013 % 2014 % 2015 %
Budget 818 808 957
Markersattningar 681,4 84,4% 659,9 81,4% 804,3 84,2%
Kringkostnader 57,4 7,1% 68,5 8,4 % 76,5 8,0%
Fastighetsutredningar 81 10% 6,2 08% 3,7 04%
Nationalparksprojekt 39 05% 43 05% 46 05%
Naturtypskarteringar, GIS, IT 30,0 3,7% 42,1 52 % 42,1 4,4 %
Natura 2000 0,0 0,0% 0,7 0,1% 5,1 0,5%
Komet 4,5 0,6 % 3,5 04% 48 0,5%
Storstadsprogrammet 48 0,6% 48 0,6% 48 0,5%
Ovrigt (rantor, utredningar m m) 17,4 2,1% 209 26% 96 10%
Summa 807,4 100,0% | 810,9 100,0% | 955,4 100,0%

Tabellen har i nagra delar fatt justerade belopp.

Som framgar av tabellen har anslaget i det nirmaste helt forbrukats under
2015. Ar 2013 blev det mer pengar kvar i forsta hand beroende pa att lantméteri-
arbetena inom det s.k. ESAB-paket forsenades p.g.a. stormarna Hilde och Ivar
under senhosten 2013, d v s omstandigheter utanfor Naturvardsverkets kontroll.
Ar 2014 skedde ett mindre éverdrag pa anslaget inom anslagskrediten pa 5 miljo-
ner kr.

Ersattningar till markdgare ar den absolut storsta kostnadsposten. Kringkost-
naderna okade nagot under 2015 huvudsakligen p.g.a. 6kade kostnader med
anledning av det 6kade anslaget, men det procentuella utfallet 4r mindre dn
2014. Okningen mellan 2013 och 2014 berodde p4 de tkade lantmiteriforritt-

2 http://www.miljomal.se/sv/etappmalen/Biologisk-mangfald/skydd-av-landomraden/
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ningarna inom ESAB-paketet och SNUS-objekten i det fjallndra omradet som
Naturvardsverket overtog fran Statens fastighetsverk ar 2010.

Kostnaderna for fastighetsutredningar har under nagra ar legat pa en
hogre niva beroende pa det sa kallade ESAB-paketets behov av fastighets-
utredningar i ett initialt skede. Dessa ar nu fardiga och utredningarna ar
darfor nere pa en lagre, mer normal niva.

Naturtypskarteringarna KNAS och NNK ir grunden for att Naturvards-
verket ska kunna redovisa Sveriges skyddade natur internationellt, till SCB
och i andra sammanhang, t ex i arsredovisningen och i samband med olika
regeringsuppdrag.

Naturvardsverket har under dret betalat ut bidrag till lansstyrelserna for
deras arbete med regeringsuppdraget om hur lansstyrelserna uppfyllt sina
skyldigheter att uppdatera Natura 2000-omradenas bevarandeplaner samt
till Komet-programmet.

1.3 Beslut om naturreservat under 2015

Antalet beslut om naturreservat under 2014 har justerats fran foregaende
rapportering pa grund av sen registrering. Under perioden 2013-2015 var
antalet beslut om naturreservat 436 stycken.

Tabell 2 visar antalet beslut per lin och ar. Variationen mellan lanen och
mellan dren &r stor.

Tabell 2 Antal beslutade naturreservat per r (2013-2015), arealer i hektar.

2013 2014 2015
Lan Antal Areal Antal Areal Antal Areal
Stockholms lan 6 4514 14 4 391 10 897
Uppsala lan 2 729 2 319 2 151
Sodermanlands lan 2 133 3 285 4 831
Ostergétlands lan 8 614 5 148 4 497
Jonkopings 1an 6 120 5 201 3 68
Kronobergs lan 2 31 3 81 1 216
Kalmar lan 4 243 3 970 1 60
Gotlands lan 5 1 056 3 73 0 0
Blekinge lan 1 43 3 961 4 387
Skane lan 16 6728 11 2290 22 2776
Hallands lan 4 322 0 0 4 293
Véastra Gotalands lan 11 1320 11 1270 5 1 054
Véarmlands lan 17 566 13 611 3 836
Orebro 1an 0 0 16 1723 6 553
Vastmanlands lan 4 323 1 19 6 6419
Dalarnas lan 11 1652 9 3722 7 1121
Gavleborgs 1an 4 1 355 2 228 7 2 106
Véasternorrlands lén 4 336 19 2 848 8 1 067
Jamtlands lan 8 1943 14 1958 20 2378
Vasterbottens lan 12 964 7 1628 9 462
Norrbottens lan 29 13470 7 1799 3 681
Totalt 156 36 462 151 25 525 129 22 853

13



. NATURyARDSVERKET RAPPORT 6699
Aterrapportering — Atgarder for biologisk mangfald 2013-2015

Hur fordelning av naturtyper fordelar sig i de naturreservat som bildats under
aren 2013-201S5 framgar av tabell 3. Observera att arealerna for 2014 justerats
pa grund av sen registrering av besluten. Som framgar av tabellen ar huvud-
delen av landarealen olika typer av skogsmark.

Tabell 3 Fordelning av naturtyper i naturreservat bildade under 2013-2015, arealer i hektar

Naturtyp 2013 2014 2015
Tallskog 4770 2780 4110
Granskog 3690 3439 2 440
Barrblandskog 3240 2 281 1 830
Barrsumpskog 810 646 770
Lovblandad barrskog 2 810 2290 1 530
Triviallovskog 950 732 600
Adelldvskog 520 711 810
Trivialldvskog med adelldvinslag 190 243 310
Loévsumpskog 320 141 130
Fjallbjorkskog 0 0 10
Hygge/Brandfalt 1440 924 2130
Impediment 1400 1133 1110
Vatmark 6 050 3171 2070
Ovrig vatmark 100 434 40
Havdad vatmark 90 14 10
Torvtakt 0 0 0
Odlad mark 510 689 150
Ang 0 10 0
Betesmark 600 280 190
Substratmark 40 44 50
Ovrig 6ppen mark 730 433 430
Oppen mark i fjallen 0 0 10
Glest trad- och buskbevuxen mark i fjallen 0 0 0
Exploaterad mark 60 102 40
Sjoar och vattendrag 960 2 868 1280
Hav 7 160 2181 2740
Snd och glaciar 0 0 0
Saknar kartering 30 0 63
Summa 36 470 25 547 22 853

1.4 Ersattningar till markagare, sakrade
objektkategorier, antal ersattningsbeslut,
arealer mm

I nedanstdende tabell, redovisas hur ersittningarna till markégare fordelar sig
pa olika objektkategorier av skyddade omraden. Tabellen omfattar samtliga
markersittningsformer; kop, intrang, bidrag och naturvardsavtal. I tabellen
ingar inte kostnader for de arealer som skyddas inom ramen for ESAB-paketet.

14
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Tabell 4 Ersattningar till markégare férdelat pa olika objektkategorier av skyddade omraden, mkr.

Objektkategori 2013 2014 2015
Skogar, utom adellévskog, nedan fjallnara gransen 437 483 580
Adellsvskogar 81 78 65
Fjallndra skogar 9 16 22
Myrar b4 29 98
Sjoar och vattendrag 74 26 52
Odlingslandskap 28 14 14
Geologiska objekt 2 8 6
Havsomraden 27
Summa' 685 654 864

1 Summa ersattning till markagare skiljer sig fran beloppet Markersattningar i tabell 1 beroende
pa att en del markkop finansierats genom att byta bort ej skyddsvard mark vi képt tidigare budgetar
(utoéver det s.k. ESAB-paketet).

Av tabellen framgér att ersittningar till markagare i allt vasentligt gar till
skogar nedan fjillnara gransen, men virt att notera ar att det under de tva
senaste dren skedde en viss 6kning av medel till skydd av fjallnira skogar.
Fran och med 20135 har vi valt att sarskilja havsomraden i redovisningen
eftersom marina omraden tillsammans med skogar ska prioriteras i arbetet
med att skydda viardefulla naturomraden.

Statens verksamhet med att genomfora omradesskyddet sker genom
1) 6verenskommelser om intrangsersittning enligt miljobalken, 2) forvirv
av mark eller 3) genom upprittande av naturvardsavtal.

Dessutom kan Naturvardsverket lamna bidrag till kommuners skydd av
vardefull natur genom bildande av naturreservat och biotopskyddsomrade.

Verksamheten med naturvardsavtal beskrivs sarskilt under avsnitt 1.5 och

siffrorna redovisas darfor inte i tabellerna nedan, liksom inte heller siffrorna
fran ESAB-paketet.

Tabell 5 Markersattningsslag, mkr

2013 2014 2015
Kop 68,7 80,4 123,9
Intrang 594.,4 551,9 667,2
Bidrag 16,5 14,8 5,6
Summat 679,6 647,1 796,7

1 Exklusive NVA.

Som framgar av tabellen dr intrdngsersittningarnas andel av den arliga medels-
forbrukningen stor. Ar 2010 utgjorde intréngsersittningarnas andel ca 51 %
och ar 2015 ca 84 %. Den huvudsakliga forklaringen till detta dr dndringen
av expropriationslagen 2010, som innebar ett paslag med 25 % pa intrangs-
ersdttningen i bl. a naturreservatsiarenden. Enligt Naturvardsverkets berdk-
ningar uppgick 25 % -paslaget till 133 miljoner kronor ar 2015. Under den
senaste femdrsperioden har 25 % -paslaget uppskattningsvis uppgatt till totalt
ca 514 miljoner kronor.
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Tabell 6 visar antalet avtal eller beslut i markersittningsirenden.

Det ar ingen storre skillnad i belopp mellan de olika besluts- och avtals-
formerna, men spannvidden i ersittningsbelopp ar stor, fran nagra tusen
kronor till flera tiotals miljoner kr.

Tabell 6 Markersattningsslag, antal avtal eller beslut

2013 2014 2015
Kop 117 107 137
Intrang 467 428 422
Bidrag 8 7 3
Summa 592 542 562

Tabellerna 7 och 8 visar hur stora arealer som sikrats genom olika mark-
ersdttningsslag.

Tabell 7 Markersattningsslag, skyddad mark, landareal, hektar

2013 2014 2015
Kép 404 4 339 9313
Intrang 16 098 8 807 14 315
Bidrag 1290 630 207
Summa 17 792 13 776 23835

I tabellen redovisas inte Naturvardsverket forviarv av ca 4 200 hektar inom
ESAB-paketet 2015.

Tabell 8 Markersattningsslag, skyddad mark, produktiv skog, hektar

2013 2014 2015
Kép 315 1580 6 192
Intrdng 8 645 5600 9760
Bidrag 735 426 76
Summa 9 695 7 606 16 028

I tabellen redovisas inte Naturvardsverket forvarv av produktiv skogsmark
inom ESAB-paketet ar 2015, ca 2 700 hektar.

Totalarealen, liksom arealen sikrad produktiv skogsmark kan variera
mellan dren beroende pa vilka avtal som traffas.

Tabell 9 Kringkostnader for omradesskyddet (tkr)

2013 2014 2015
Vardering 18 696 17 822 15 368
Forhandling 17 734 19788 17 455
Forrattning 16 328 35518 40 193
Lagfart 66 71 33
Ombud 4182 3 406 3461
Summa 57 006 76 605 76 510
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For att kunna genomfora skyddet av viardefull natur uppstar det kostnader for
virdering, forhandling, lantmateriforrattningskostnader och lagfart. Dessutom
ersitter Naturvardsverket privata fastighetsiagares kostnader for ombud i natur-
reservatsforhandlingar efter provning i varje enskilt fall.

Kostnaderna for ombud har legat mellan 4 och 5 miljoner kr/ar under en
langre tid, men har de senaste aren varit nagot lagre. Skilet till detta ar att
Naturvardsverket framgangsrikt tillimpar ett forfaringssiatt med upprittande
av en sa kallad ”kostnadsram” i varje enskilt drende, vilket bidrar till att halla
kostnaderna for markigarombud under kontroll.

Lantmateriforrattningskostnader uppstar vid den fastighetsbildning som
ofta behovs vid forvarv av mark.

Sammanfattningsvis kan konstateras att arbetet med omradesskydd har en
stor omfattning och berér en mangd olika arbetsuppgifter. Genom inférandet av
25 % -paslaget har omradesskyddet fordyrats vasentligt. Det mest kostnads-
effektiva naturreservatsarbetet sker genom markbyten med ersittningsmark.
Darfor bor ytterligare ersattningsmarkspaket overvigas, se dven avsnittet om
ESAB nedan.

1.5 Naturvardsavtal

Antalet naturvardsavtal har detta ar minskat, trots att det under aret tecknats
avtal inom det s kallade Komet-programmet (Kompletterande metoder for
skydd av vardefull skog) ® i de fem forsokslanen samt ett flertal inom ramen
for markaffiarerna inom ESAB-paketet.

Fran 2015 kommer arbetssattet grundat pa erfarenheten fran Komet-
programmet att inforas successivt i hela landet, Nya Komet, och kan pa sikt
eventuellt generera fler naturvardsavtal .

Bade Naturvardsverket och lansstyrelserna traffar naturvardsavtal. Natur-
vardsverkets avtal har i huvudsak upprittats for vardefull skogsmark som
Naturvardsverket erhdllit i samband med forvirv av ersittningsmark. Nar
Naturvardsverket siljer ersattningsmarken vidare upprattar Naturvardsverket
och koparen ett naturvardsavtal, normalt pa 50 ar, for nyckelbiotoper och
vardekadrnor pa ersattningsmarken.

I samband med forsiljning av s.k. ESAB-mark tecknades 23 naturvards-
avtal under aret pd sammanlagt mer 4n 200 ha skogsmark, se vidare under
avsnittet om ESAB.

Under 2015 har totalt 66 naturvardsavtal slutits, varav 34 avtal for skogs-
objekt. Den sammanlagda arealen for arets naturvardsavtal utgor ca 1400
hektar, varav 1100 hektar produktiv skogsmark.

3 Under 2010-2014 pagick ett forsok i fem lan for att prova ett arbetssatt som innebéar att markagare
sjalva tar initiativ for att skydda skog pa sin mark (mot ersattning). Naturvardsverket, Rapport 6621,
Kometprogrammet 2010-2014.

4 Bevara dina hoga naturvarden i skogen och fa ersattning — Naturvardsverket.
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Naturvardsavtal anviands dven inom arbetet med atgiardsprogram for

hotade arter for att astadkomma skydd och skotsel i miljoer med hotade arter.

Ett flertal naturvardsavtal har under 2015 tecknats for att halla avslutade
grustiakter Oppna respektive att skapa eller bibehdlla dod ved med mera.
Omradena tjanar som livsmiljo at ett flertal rodlistade arter.

Nedanstaende siffror for 2013, 2014 och 2015 inkluderar avtal inom
ESAB, med 9, 21 respektive 23 naturvardsavtal.

Tabell 10 Férdelning pa huvudsakliga objektkategorier for naturvardsavtal 2013-2015.

2013 2014 2015 Totalt
Barr-, bland- och triviallévskog nedan grénsen for fjallndraskog 27 31 34 92
Adellsvskog 6 12 16 34
Odlingslandskap 3 11 4 18
Sjbar och vattendrag 1 2 7
Objekt dar atgardsprogram for hotade arter ar grund for avtalet 13 11 7 31
Vatmark 3 6 10
Summa 53 73 66 192

Att naturvardsavtalsarbetet gar trogt beror i huvudsak pa tva omstandigheter:
1. 25 %-paslaget pa intrangsersittningar enligt miljobalken, t ex vid natur-
reservatsbildning, har inneburit att det for manga fastighetsiagare framstar

som mycket mer attraktivt att fa ett naturreservat bildat istillet for att
ingd ett naturvardsavtal med staten.

2. Manga fastighetsigare i naturvardsavtalssituationer har tidigare onskat
fa ersdttningen utbetalad arligen. Under 2010 har Skatteverket klargjort
att en fastighetsagare som far ersittning genom ett naturvardsavtal, ska
beskattas direkt vid avtalstecknandet, oavsett betalningstidpunkten. Detta
minskar naturvardsavtalens popularitet vasentligt. Med anledning av
detta gjorde Naturvardsverket, Skogsstyrelsen och Lansstyrelsen i Skdne
lan en hemstallan i slutet av ar 2010 till regeringen om inférande av en
sarskild skattemassig bestaimmelse for att mojliggora att naturvardsavtals-
ersdttningen ska beskattas nar ersittningen utbetalas. Ett annat alternativ
for att 0ka attraktionen och valbarheten med naturvardsavtal kan vara
att, vid t ex avtal i skogsmark, tillita anvandandet av skogskonto eller
annan mojlighet att periodisera avtalsersdttningen, eftersom avtalsersatt-
ningen ersitter den intikt respektive beskattning fastighetsagaren annars
skulle haft under ett flertal ar om skogsomradet fortsatt vara i produktion.

Naturvardsavtal syftar till att utveckla och bevara omraden med hoga natur-

viarden, men det ocksd ar mojligt att teckna naturvardsavtal dven for att
bevara skogars sociala varden.
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2 Antalet hos lansstyrelserna
Oppna arenden om bildande av
naturreservat mm

Tabell 11 Antal 6ppna drenden, arsarbetskrafter och drenden dar markatkomstfragorna ar losta,
men dar beslut ej finns

2013 2014 2015
Antal Antal Antal

Antal arenden Antal arenden Antal arenden
Lansstyrelse Antal aa 6ppna dar mark- |Antal aa Gppna dar mark- |Antal aa o6ppna dar mark-

arenden atkomsten arenden atkomsten arenden atkomsten

ar 1ost ar 1ost ar 1ost

Stockholms 1an 2,5 61 6 2,75 57 22 2,2 57 19
Uppsala lan 2,2 45 8 1,7 42 6 2,2 40 14
Sodermanlands 1an 3 28 2 2,5 24 14 2,3 45 27
Ostergétlands lan 2,1 56 9 1,25 47 27 1,25 40 28
Jonkopings lan 2,3 24 1 2,7 25 2 2,47 21 3
Kronobergs lan 2,6 50 12 1,7 15 5 0,95 15 6
Kalmar 1an 2,6 8 1 1,4 9 0 1,2 5 0
Gotlands lan 1,2 41 8 1,1 15 6 0,5 32 8
Blekinge lan 2 20 2 1,5 18 2 1,5 18 2
Skane lan 6,5 82 13 6 15 13 7 13 7
Hallands lan 2,25 31 15 2 34 5 2,6 61 14
Véstra Gotalands lan 4 105 5 6,5 93 16 57 91 11
Varmlands 1an 5,5 88 8 7,95 95 23 4,25 68 15
Orebro 1an 3,3 175 15 4,3 161 18 3,1 150 19
Vastmanlands lan 2,3 30 1 2,4 20 2 2,5 16 2
Dalarnas lan 2,3 79 13 2,3 70 23 2,3 84 35
Gaueborgs lan 2,1 52 12 4 81 24 6,06 48 25
Vasternorrlands lan 3,7 48 17 3,7 42 24 4,9 45 20
Jamtlands lan 3,8 92 23 3,8 101 47 110 50
Vasterbottens 1an 3,25 159 23 3,6 85 19 3,5 195 116
Norrbottens l1an 5,5 228 19 4,5 133 100 4 224 75
Totalt 65 1502 213| 67,65 1182 398| 60,48 1378 496

Antalet 6ppna drenden om bildande av naturreservat pa lansstyrelserna
uppgar till 1 378 stycken, d.v.s. en 6kning jamfort med 2014.
Aven antalet 6ppna drenden didr markatkomstfragorna ar helt 16sta har
okat. Antalet var 496 pagaende reservatsobjekt vid arsslutet.
Antalet arsarbetskrafter vid lansstyrelserna har minskat jamfort med
tidigare ar. Vid arsskiftet fanns cirka 60 arsarbetskrafter for skydd av natur.
Uppgifter saknas dock fran ett lan.
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3 Arbetet med att skydda skogs-
mark med hdga naturvarden som
ags av Sveaskog AB respektive
fOrvaltas av Fortifikationsverket
och Statens fastighetsverk

3.1 Sveaskog

I juni 2008 traffade Naturvardsverket och Sveaskog en 6verenskommelse om
reservatsbildning utan ersittning for de da aterstdiende SNUS-objekten pa
Sveaskogs marker nedanfor grinsen for fjillnira skog. Overenskommelsen
omfattade, efter rattningar och genomgang av objektslistan, 363 omraden med
en sammanlagd areal om ca 61 000 hektar produktiv skogsmark. Berorda
lansstyrelser har dren darefter paborjat och i de allra flesta fall ocksa slutfort
arbetet med att bilda naturreservat for omradena.

Med start ar 2009 och fram till idag har 339 av omradena formellt skyddats
genom beslut om naturreservat. I dagslaget aterstar att fatta beslut for 24 av
omrddena fordelade pa Norrbotten (17 beslut), Jamtland (1 beslut) och Dalarna
(6 beslut). Det finns olika skal till att besluten drojer, t.ex. finns privata fast-
ighetsdgare inom vissa av objekten med vilka ldnsstyrelsen vill reglera mark-
atkomsten innan den gar till beslut. Lansstyrelserna i Dalarna och Jamtland
riaknar med att kunna fatta beslut om resterande omraden under ar 2016
och 2017.

Vad giller Norrbotten finns ytterligare en orsak till att besluten drojer.
Efter SNUS-inventeringen klassades ett antal objekt som ej fardigutredda
omraden (s.k. 3%-objekt, i de flesta fall ovan griansen for fjillnira skog).’
Myndigheterna och Sveaskog sokte darefter enas om hur 34-objekten skulle
hanteras. Nagon enighet uppnaddes inte da varfor Naturvardsverket och
Lansstyrelsen i Norrbottens ldn i juni 2013 publicerade en gemensam rapport®
med forslag till langsiktigt bevarande av 46 av %-omradena pa Sveaskogs
mark. I rapporten foreslar myndigheterna att 41 av 3-objekten utskiftas till
dgaren staten, genom Naturvardsverket och att omradena skyddas som natur-
reservat. Naturvardsverket och Lansstyrelsen i Norrbottens lan hemstallde
2014-01-22 om att regeringen vidtar de atgirder som behovs for att de aktu-
ella %4-omrddena ska kunna utskiftas fran Sveaskog till 4garen staten genom
Naturvardsverket. Kopplingen till Norrbottens dterstiende beslut enligt
SNUS-6verenskommelsen ar 2008 bestar i att dessa i manga fall innefattar
ett ¥%4-objekt. Beslut om naturreservat har dirfor drojt i avvaktan pa en 16s-
ning av hanteringen av 3%-objekten.

5 Naturvardsverket, rapport 5498, Skyddsvarda statliga skogar
6 Naturvardsverket, rapport 6577, Skyddsvérda statliga skogar
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Hosten 2015 dterupptog emellertid myndigheterna och Sveaskog diskussionen
om ¥-omrddena. Parterna har numera gott hopp om att hitta en l6sning som
innebar att hemstallan kan aterkallas och att Lansstyrelsen i Norrbotten slut-
ligt kan skydda omradena som naturreservat.

3.2 Fortifikationsverket

Naturvardsverket traffade ar 2010 dven en 6verenskommelse med Fortifikations-
verket, FORTV om deras SNUS-objekt. FORTVs objekt ligger bade ovan och
nedan fjallndra gransen.

Totalt omfattar 6verenskommelsen 56 omraden och drygt 20 000 hektar
produktiv skogsmark, varav ca 10 600 ha ligger nedanfor fjallnara gransen.
Omradena i 6verenskommelsen ska undantas fran skogsbruk och avverkning
med undantag for sidana ingrepp som ar nodvindiga for omradenas anvind-
ning som 6vningsomraden for forsvarsmakten.

Om forsvarsmaktens utnyttjande av ett SNUS-objekt som 6vningsomrade
upphor, ska omradet erbjudas for bildande av naturreservat. Detta har 4nnu
inte skett for ndgot av objekten.

3.3 Statens fastighetsverk

Naturvardsverket traffade ar 2010 en overenskommelse med Statens fastig-
hetsverk, SFV, om skydd av SFV:s SNUS-objekt inom Norrbottens, Vister-
bottens och Jimtlands lin. Overenskommelsen omfattade 114 omraden bade
ovan och nedan fjillnira gransen om ca 110 000 hektar produktiv skogs-
mark, varav ca 41 900 hektar ligger nedan fjallndra gransen. Regeringen god-
kdnde 6verenskommelsen i september 2010.

Overenskommelsen innebar bland annat att de aktuella omradena éverfor-
des till Naturvardsverkets forvaltning. Darfor har Naturvardsverket ansokt om
gransarbeten och fastighetsbildning hos Lantmiteriet. For att samordna, ratio-
nalisera och forenkla den omfattande fastighetsbildningsverksamheten har
Lantmaiteriet under ar 2011 beslutat att inritta ett s.k. Riksforrattningsprojekt
tillsammans med Naturvardsverket.

Endast ett mindre antal av objekten har blivit féremal for naturreservats-
bildning, dock inget under 2015. Ett skal till att det drojer med reservats-
bildningen ar den resursbrist som finns for gransarbeten for objekten enligt
overenskommelsen.
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4  Arbetet med markbyten med
ersattningsmark som Overforts
fran Ersattningsmark i Sverige AB
till Naturvardsverket i syfte att
skydda skogsmark med hoga
naturvarden

I ESAB-projektet genomfordes de forsta affirerna under 2013. Ar 2014 omsattes
huvuddelen av ersittningsmarkerna i projektet. Under 2015 har arbetet fortsatt
och avtal har tecknats med Bergvik Skog och Visteras stift som ror deras marker
inom Hilleskogsbriannan, d.v.s. bolagets och stiftets mark inom de delar av det
stora brandomradet i Vastmanland dar reservat bildades under aret.

Under 2015 forvarvades dven mark i blivande reservat i affirer med bl. a
Arjeplogs allminning, Arjeplogs nybyggesallmdnning samt Vax;jo stift. ESAB-
marker for cirka 130 miljoner kronor” har sdlts och mark i tolv blivande natur-
reservat eller reservat som utvidgas har kopts for cirka 129 miljoner kronor®.
Den forviarvade marken omfattar cirka 4 250 hektar varav cirka 2 700 hektar
utgor produktiv skogsmark. Naturvardsverket har under aret traffat 23 natur-
vardsavtal pa ersattningsmarker som har overlatits till skogsbolagen som bytes-
mark for blivande naturreservatsobjekt.

Naturvardsavtalens areal uppgick sammanlagt till cirka 230 hektar. Fyra
procent av arealen ersdttningsmark aterstar att omsatta och forhandlingar med
Karlstads, Uppsala och Hirnosands stift samt tva allmdnningar fortgar.

7 Enligt avtal.
8 Enligt avtal.
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5 Hur medel inom anslaget 1:3
Atgarder for vardefull natur har
anvants och hur arbetet har
bedrivits

Anslaget 1:3 Atgirder for virdefull natur har ett brett anvindningsomrade. Med
anslaget finansieras atgarder for naturvardande skotsel och tillgangliggorande av
skyddade omrdden, forvaltning av Naturvardsverkets fastighetsinnehav inklusive
investeringar i och underhall av byggnader samt utstakning, inmétning och grans-
markering av nya naturreservat. Anslaget ar aven viktigt for att ge forutsattningar
for ett rikt friluftsliv i de skyddade omradena, i titortsnira natur och pa de statliga
fjallederna.

Med anslaget finansieras ocksa arbetet med artbevarande inom ramarna for
arbetet med atgardsprogram for bevarande av de mest hotade arterna. Anslaget
finansierar ocksa bl.a. vilt- och rovdjursforvaltningen, exklusive ersattningar for
viltskador, dar de samlade tillgangliga medlen ar avgorande for ett framgangsrikt
genomforande av politiken.

Inom ramen for anslaget finansieras dven viss évervakning av arter, inklusive
vilt, och naturtyper som ger information som anvinds i den adaptiva forvaltningen
samt i internationell rapportering. Ett nytt omrade som finansieras av 1:3-anslaget
ar lansstyrelsernas arbete med gron infrastruktur samt underlag och metodutveck-
ling till detta.

Tabell 13 Overgripande fordelning av anslaget 1:3, 2013-2015, Naturvardsverkets bokforda virden

2013 2014 2015
Anslagsbelopp (disponibelt belopp efter avdrag for anslagskredit) 619 535 636 535 757 416
varav Skotsel av skyddade omraden ! 364 468 366 129 443 302
varav Investeringar i byggnader 22 291 31425 34 207
varav Rovdjur 80 389 74 091 73 557
varav Viltforvaltning 15439 19 197 18 974
varav Atgardsprogram fér artbevarande 44 688 45 031 45 030
varav Friluftsliv 4679 5737 6 814
varav LONA 47 439 40 098 40175
varav Naturumverksamhet 33774 34 245 34 680
varav Ovrigt 2 35 554 30194 44 780
Atertag oforbrukade medel 3 -36 386 -7 492 -3 622
Totalt forbrukade medel 612 335 638 654 737 897

Anm.

1 | varandringsbudgeten héjdes anslaget med 110 mkr. Ca 87 mkr av dessa fordelades genom beslut
till 1ansstyrelserna for underhallsatgarder pa Naturvardsverkets byggnader och anlaggningar, gransmarke-
ringar och skotselatgarder.

2| posten ingar t.ex. Artportalen, Artdatabanken, biogeografisk uppféljning, arbete med ekosystemtjanster.

Under 2015 tillkom arbete med gron infrastruktur och lavinprognoser. Arbete med myggbekampning har
flyttats fran "Skotsel av skyddade omraden” till "Ovrigt”.

3 Naturvardsverket atertar féregadende ars utbetalda oférbrukade bidrag fran lansstyrelserna. Beloppet
har fortsatt att minska jamfort med tidigare ar.
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5.1 Bidrag och ersattningar for skbtsel av
skyddade omraden

Med skotsel av skyddade omraden avses i denna redovisning i forsta hand
det arbete som lansstyrelserna genomfor i forvaltningen av statligt skyddade
omraden, naturreservat, nationalparker, Natura 2000-omraden, varldsarvs-
omraden, biosfiromraden m.m. I nira anslutning till arbetet med skotsel
av skyddade omraden finns verksamheten vid naturum, skotsel av det stat-
liga ledsystemet i fjdllen, fastighetsforvaltning samt investeringar pa Natur-
vardsverkets fastigheter.

For att virdena i de skyddade omradena ska bevaras och utvecklas ar
forvaltningen av dem av central betydelse. Det handlar bade om biologiska
varden och virden for friluftsliv och kulturmiljo. Information om skyddad
natur dr central inom verksamheten, inte minst vid naturumanldggningarna.
Det statliga ledsystemet utgor till stor del infrastrukturen i skyddad natur
i fjallen, framforallt i och till nationalparker.

Lansstyrelserna, stiftelsen Tyrestaskogen och Laponiatjouttjudus forvaltar
Naturvardsverkets fastigheter i skyddade omraden enligt sarskilda uppdrags-
avtal. I dessa avtal om viss fastighetsforvaltning ingér bl.a. att hantera arrenden
och nyttjanderitter. Lansstyrelserna skoter ocksa 1opande underhall av de
byggnader och anliggningar som Naturvardsverket ager.

Av de bidrag Naturvardsverket lamnar till linsstyrelserna for skotsel
utgor bidragen via den sa kallade schablonmodellen den ekonomiska basen.
Schablonen innebar att skotselmedlen fordelas enligt en berdakningsmodell
som tagits fram tillsammans med lansstyrelserna. Utover detta grundbidrag
limnar Naturvardsverket ocksa riktade bidrag for skotseln av sarskilt kost-
samma objekt och projekt, for verksamhet vid naturum samt for underhall av
det statliga ledsystemet. Naturvardsverket betalar dven uppdragstagarna for
uppdraget om viss fastighetsforvaltning. Under 2015 har medel dven fordelats
efter varandringsbudgeten, i huvudsak som riktade medel for sarskilda insatser.

Manga ldn redovisar att de aktivt soker olika projektmedel for att finan-
siera atgarder i skyddade omraden. EU:s LIFE-fond ar en viktig finansiar, men
pa manga platser ger dven samarbete med t.ex. kommuner, regionférbund
och foreningar betydande tillskott till verksamheten. Dessa medel ingar inte
i den hir redovisningen, men ar betydelsefulla for att klara av bade skotsel
och atgirder for friluftslivet i omradena. De bidrag och ersittningar som
Naturvardsverket lamnat for lansstyrelsernas arbete under perioden 2013-
2015 framgar av tabell 14.
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Tabell 14 Bidrag och ersattningar till skétsel av skyddade omraden, 2013-2015
(Bokforda varden, Naturvardsverkets egen redovisning)!

2013 2014 2015
Schablonbidrag skétsel 209 000 209 000 208 800
Séarskilda insatser 2 53 639 53 504 113 323
Naturum, bemanning och verksamhet 33774 34 245 34 680
Statliga ledsystemet i fjéllen 14 750 14 750 14 767
Lantmateriets matningsarbeten 38 034 29 507 28 952
Uppdrag om viss fastighetsforvaltning 10 699 10 925 11479
Investeringar, fastighetsférvaltning 3 42 264 51610 64 215
Ovrig skotsel 4 18 373 28 259 35973
Summa 420 533 431 800 512 189

! Tabellsumman motsvaras av posterna Skoétsel av skyddade omraden, Investeringar i byggnader
samt Naturumsverksamhet i tabell 13.

2 Ca 87 mkr av anslagshojningen 2015 om 110 mkr fordelades till l1ansstyrelserna for underhalls-
atgarder pa Naturvardsverkets byggnader och anlaggningar, gransmarkeringar och skétselatgarder.
Av beslutade medel férbrukades dock inte allt, calO mkr kunde inte omséttas.

3 Se ovan under punkt 2.

4 Ca 24 mkr av beloppet bestar i utbetalningar till Life-projekt och st6d till Life-ans6kningar,
vilket ar ca 7 mkr mer an 2014.

| Gvrigt ingdr dven kostnader for IT-system (ca 6,8 mkr), bidrag till terrangkérningsplaner samt
informationsinsatser.

5.1.1 Lansstyrelsernas arbete med skotsel av skyddade omraden

och friluftsliv
Arbetet med skotsel av skyddade omraden f6ljs upp genom lansstyrelsernas
aterrapportering for hur bidrag och ersittningar fran Naturvardsverket har
anvints samt genom en verksamhetsberittelse dar de beskriver genomforda
insatser och konkreta resultat. Alla siffror som presenteras i tabellerna nedan dr
tagna fran lansstyrelsernas ekonomiska dterrapportering till Naturvardsverket
for budgetaret 2015. For vissa lan finns det brister i den ekonomiska ater-
rapporteringen som kan ha paverkat uppgifternas tillforlitlighet.

Tabell 15 Fordelning av lansstyrelsemas, Stiftelsen Tyrestaskogens och Laponiatjuotjudus faktiska
medelsanvindning fér skétsel av skyddade omraden (tkr).

2013 2014 2015
Skétsel av naturtyper 106 112 99 955 116 642
Information 28 341 23670 25133
Friluftsliv och tillgénglighet 49 143 41 298 77 162
Statliga ledsystemet ! 17 968 16 091 21 095
Gransmarkeringar 10 769 9637 20571
Underhall och drift av Naturvardsverkets byggnader 26 212 27 089 41 055
Uppféljning 11 126 12 818 11 288
Ovrig skotsel 2 23 266 50 029 69 330
Summa 272 937 280 587 382 276

' Att beloppet &r hogre an motsvarande i tabell 14 beror bl.a. pa att schablonmedel har anvénts
for atgarder langs det statliga ledsystemet.

2 Har ingar enl. uppgifter fran lanen bl.a 6vergripande administration, OH, avskrivningskostnader.
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Som framgar av tabell 15, anvinds den storsta delen av medlen till skotsel av
naturtyper. Mycket av medlen anvinds dven for dtgarder for friluftsliv och till-
gangliggorande av skyddade omraden. Arbetet med de statliga fjallederna och
informationsinsatserna, ar ocksa i stor utstrackning kopplat till satsningar for
friluftslivet. Tabellen visar en markant 6kning av anvanda medel for skotsel,
gransmarkeringsarbeten, for drift och underhall av Naturvardsverkets bygg-
nader samt for friluftsliv och tillganglighet. Detta beror pa att en stor del av
de medel som fordelades efter varandringsbudgeten var 6ronmarkta till den
typen av atgirder.

Hur kostnaderna for skotsel av naturtyper fordelas framgar av tabell 16
och 17.

Tabell 16 Kostnader for naturtypsskétsel i skyddade omraden fordelat pa naturtyp (tkr).

2013 2014 2015
Barrskog 9232 8441 9720
Lovskog 13 897 10 865 11 450
Sjoar och vattendrag 1119 1101 984
Hav 1580 1316 1501
Vatmark 4787 4 658 6672
Ang 17 117 18 724 20 582
Betesmark 47 083 53 404 54 874
Kalfjall 0 55 0
Ovriga naturtyper 11 297 8 002 10 859
Summa 106 112 106 566 116 642

Tabell 17 Kostnader fér naturtypsskotsel i skyddade omraden fordelat pa atgarder (tkr).

2013 2014 2015
Betesdrift 29617 34 097 38 099
Angsbruk 14 075 16 779 17 616
Restaurering 38 405 36 622 40 315
Skotsel av trad 2755 3436 3929
Naturvardsbranning 6 406 5231 5 694
Artinriktad skotsel 4143 2510 2170
Ovrig skotsel 10711 7 891 8819
Summa 106 112 106 566 116 642

Mest pengar laggs pa skotsel av betesmarker. Det handlar om bade 16pande
skotsel och restaureringsinsatser. Angar ar ett annat markslag som Ar resurs-
kravande att skota. Trots att mycket schablonmedel laggs pa att ta hand om
de skyddade omradenas odlingslandskap, ar det viktigt att nimna att en hel
del skotselatgirder finansieras pa annat sitt, t ex av jordbrukets generella
miljoersattningar och olika typer av projektmedel.

For att ta ett exempel sa samverkar 14 1in om naturvardsbrianningar
i LIFE-projektet Taiga, diar merparten av atgarderna finansieras via EU:s
LIFE-fond.
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5.1.2 Genomfdrda atgarder i skyddade omraden

Fran och med 2015 ars dterrapportering har Naturvardsverket uppmanat
lansstyrelserna att redovisa sina atgarder i databasen SkotselDOS och rap-
portera resultat genom utdrag darifran. SkotselDOS ar fortfarande under
uppbyggnad och fér manga lan dr dterrapporteringen bristfillig. I linens
verksamhetsberattelser beskrivs mer eller mindre ingdende vilka atgarder som
genomforts, men ibland saknas kvantifiering eller uppgifter om vad som har
finansierats med respektive bidrag. Figur 1 nedan visar darfor farre atgarder
an de som faktiskt genomforts och i manga fall ar siffrorna sannolikt grova
underskattningar.

Flera lan anger ocksa att det inte alltid 4r sd enkelt med kvantifieringar
eftersom olika finansieringskillor samverkar. Darfor dr det ibland svart att
sdga vad som har finansierats av t.ex. schablonbidraget, LIFE-medel eller
olika miljostod.

Genomford skotsel av naturtyper
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Figur 1 Genomforda atgarder inom skotsel av naturtyper angivet i hektar fran lansstyrelsernas
verksamhetsberattelser/SkotselDOS 2015
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Som framgar ovan, sa gors de storsta insatserna i dngs- och betesmarker.
Utover skotselmedlen fran 1:3-anslaget sa utgor EU:s miljoersittningsprogram
for lantbruket en stor del av finansieringen av dngs- och betesmarker.

Naturvardsbranning har varit en prioriterad skotselatgard under flera ar.
Sammanstallningen av atgarder visar att minst 351 hektar naturvardsbran-
ning genomfordes under 2015.

5.1.3 Varandringsbudgeten

Varandringsbudgeten gjorde 20135 till ett speciellt ar. Naturvardsverket valde
att anvianda merparten av medlen for att avhjilpa en del uppenbara brister i
de skyddade omradena. Satsningar gjordes i forsta hand pa "basverksamhet”,
t.ex. gransmarkering, underhall av naturvardsverkets byggnader och anlagg-
ningar for friluftslivet samt punktinsatser lings de statliga fjallederna. Att
beslutet om medlen kom sent gjorde situationen speciell dven for lansstyrel-
serna som med kort varsel fick gora omprioriteringar av sin verksamhet.

Av lanens redovisningar finns mangder av goda exempel pa vad som
astadkommits med medlen. Det gar emellertid inte alltid att utldsa vad som
har gjorts for extramedlen eftersom liknande atgiarder dven gjorts inom ramen
for den ”ordinarie” verksamheten, t.ex. grinsmarkeringar. Tabellen nedan
kan salunda inkludera néagra atgarder som finansierats med schablonme-
del, men det mesta dr satsningar som inte varit mojliga utan extramedlen.
Eftersom alla ldn inte har redovisat tillrackligt noggrant saknas dven atgarder
i tabellen och siffrorna ar snarast underskattningar av vad som genomforts.

Tabell 18 Genomférda atgérder inom friluftsliv, tillganglighet och gransmarkeringar fran lanssty-
relsernas verksamhetsberéttelse 2015

Friluftsliv, tillganglighet och gransmarkeringar Total
Antal skyltar som satts upp eller producerats 769
Antal reservat med ny skyltning 150
Antal parkeringar som iordningstallts 30
Antal reservat som parkeringar iordningstallts i 21
Vandringsleder (nya/underhall/dversyn) (km) 451
Underhall av vagar (km) 22
Broar (nya/underhallna/ersatta) 43
Gransmarkering antal objekt 331
Gransmarkering antal km 1 389

Av tabell 15 framgar att lanen lagt dubbelt sd mycket pa gransmarkerings-
arbete jamfort med 2014. Under 2015 markerades nistan 140 mil granser
till en kostnad av ca 20 mkr. Hir syns ocksa att satsningar pa att underhdlla
Naturvardsverkets fastigheter har 6kat med ca 50 procent till 41 mkr. Det
tredje stora insatsomradet dr satsningar for friluftsliv och tillganglighet. Var-
andringsbudgeten mojliggjorde en fordubbling fran tidigare ars nivaer, till
ca 77 mkr.
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Det finns méanga goda exempel pa vad som genomforts tack vare medlen fran
tilliggsbudgeten. Exemplen nedan, som ar tagna ur lansstyrelsernas verksam-
hetsberattelser, visar lite av den spannvidd som finns i arbetet med skotsel av
skyddade omraden.

Stockholms lan har satsat pa att restaurera alléer i Tullgans naturreservat.
Man har dven restaurerat strandangar och satt upp nya stiangsel kring flera
betesmarker.

I Ostergotland har man restaurerat 16vskogar i flera reservat. Man har
ocksd bytt ut ett par langa spanger i tva reservat. I ett vilbesokt, titortsnira
reservat har tva fageltorn och flera anlaggningar rustats upp sa de ar moijliga
att anvinda dven av rullstolsburna besokare.

Kalmar lin har bl.a. restaurerat sjomarker pa Oland. Man har dven haft
mojlighet att byta ut stingsel runt 150 hektar betade alvarmarker pa Oland.

I Bla Jungfruns nationalpark har tva vindskydd uppforts.

Lansstyrelsen i Blekinge har satsat pa att oka tillgangligheten for personer
med nedsatt rorelseférmaga i manga reservat. Lings manga vandringsleder
har stdttor och grindar bytts ut till modeller som ar lattare att passera. Man
har ocksa satsat pa skyltning och satt upp ca 35 nya skyltstall.

I Halland har pengarna mojliggjort satsningar i omraden dir det nyligen
tecknats naturvardsavtal med markidgare. Man har kunnat satsa pa restaure-
ringsatgarder av ca 110 hektar kalkkarr, kusthedar och sandmarker med sall-
synta vixt- och djurarter.

I Orebro har man bl.a. satsat pa att bygga nya toaletter och utveckla besoks-
anldggningar i flera reservat. Vandringsleder, parkeringsplatser och skyltning har
forbattrats. Man har dven bytt ut en tragardsgard i Garphyttans nationalpark.

I Viastmanland har man satsat pa att gora det mojligt for besokare att upp-
leva Halleskogsbrannan, det stora skogsomradet som brann 2014 och som
nyligen blivit naturreservat. Man har bl.a. gjort ett par vigar sikra for beso-
kare och paborjat arbetet med parkeringsplatser och annan infrastruktur for
besokare.

I Dalarna har man genomfort brandskyddskontroller och efterféljande
atgarder i ca 120 raststugor i Dalafjillen. Man har dven gjort satsningar pa
anldggningar och vandringsleder i Fulufjillets nationalpark. Syftet med atgar-
derna dr att oka tillgdngligheten for personer med nedsatt rorelseférmaga.

I Visterbottens lan har man kunnat gora manga punktinsatser langs det
statliga ledsystemet, bl.a. har flera broar bytts ut. Man har dven haft mojlighet
att bygga ut systemet av skoterleder.

Aven Norrbotten har gjort stora punktinsatser lings det statliga ledsyste-
met. Man har bl.a. renoverat vind- och rastskydd samt bytt ut eller restaurerat
broar. En stor satsning har dven gjorts i Abisko nationalpark dar entrén till
parken har forbattrats.
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5.2 Friluftsliv och tillgangliggbrande

Arbetet med friluftsliv och tillgangliggorande ar en viktig del i forvaltningen
av skyddade omraden. Genom att forutsittningar for friluftsliv skapas, okar
mojligheterna for alla att ta del av var skyddade natur. I forlangningen kan
det 6ka forstaelsen for naturviarden och behovet av skyddade omraden och
det skapar daven mojligheter till arbetstillfallen inom turistniringen. Ute i linen
gors ett stort arbete for att bevara och utveckla forutsattningarna for ett rikt
friluftsliv for alla. Som framgar av tabell 15, sd anvinds en stor andel av ansla-
get for skotsel av skyddad natur for arbetet med friluftslivsanlaggningar, infor-
mation, leder och naturvigledning.

Att skapa forutsittningar for friluftslivet och tillgiangliggora omrdden
handlar inte enbart om genomforandet utan ocksa om planering. Naturvards-
verket foresprakar, via handboken Tillgangliga natur och kulturomraden’ , ett
planerat, prioriterat och langsiktigt arbetssitt, for att effektivisera och tydlig-
gora satsningar. Ett exempel pa det ar Givleborgs lins projekt'® med syfte att
skapa en Overgripande tillganglighetsplan. Den 6vergripande planen ska utgora
en grund for vilka omraden som ska prioriteras for tillganglighetssatsningar
och inkluderar en 6versyn av alla skyddade naturomraden och vardade/
skyddade kulturomraden i Givleborgs lan.

Ett annat exempel 4r linsstyrelsen i Orebro, som arbetar via det regionala
Virna Varda Visa, for att planera (bland annat) forvaltningen. Deras prio-
riteringar for friluftslivet (inklusive tillganglighet) styrs av ett nivalaggnings-
dokument dar varje skyddat omréde tilldelas en niva mellan 1-5 som visar
pa ambitionsnivan. Ett tredje exempel ar lansstyrelsen i Norrbottens priori-
tering av friluftssatsningar i s kallade A-reservat (naturreservat) i enlighet
med deras regionala forvaltningsprogram. A-reservaten ligger titortsnidra, har
manga besokare och ir tillgangliggjorda med manga anlidggningar for beso-
kare. Detta medfor att dessa reservat dr en attraktiv plats for friluftsliv for
manga kategorier av besokare.

Det finns médnga bra exempel pa genomforda tillgianglighetsatgarder for att
oka forutsattningen for friluftsliv. Ett axplock ar: Jonkopings fortsatta sats-
ning pa Skurugata dir bland annat leden fran parkeringen upp till Skuruhatt
har forbattrats genom anldggning av extra vilplan, nivdutjamningar och avak-
ningsskydd. Kalmar lan har bytt ut fyra gamla dass mot tillgiangliga toaletter.
Gotlands lan har invigt en stor friluftslivssatsning i Furilden naturreservat,
som bland annat omfattar hardgjord parkering och hardgjord stig, barnvagns-
slinga och tillgangligt fageltorn. Lanet har ocksa genomfort guidad tur for
en grupp personer med nedsatt syn i Alarve naturreservat. Lansstyrelsen i
Gavleborg har bland annat deltagit i arrangemang av fem integrationsbussresor
for SFI-kommuner dar lansstyrelsen guidar nysvenskar och larare om svensk
natur och allemansritten. Jamtlands lan har forbattrat information och ser-

9 Naturvardsverket, Rapport 6562
10 Tillganglighetsprojekt inom skyddade natur- och kulturomraden i Gavleborgs lan 2014-2016.
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vice till allmdnheten genom att uppdatera webbinformationen for alla lanets
skyddade omrédden. I Norrbottens lan fortgar arbetet med att 6ka tillgidnglig-
heten i Haparanda skirgards nationalpark, flertalet spanger breddas for att
rullstolsanpassas.

Under aret fiardigstillde Naturvardsverket arbetet med en vigledning for
organiserat friluftsliv och naturturism i skyddad natur, som riktar sig till for-
valtare av skyddade omraden. !

Det har dven genomforts en utbildningssatsning som utgar fran vag-
ledningen.

5.3 Statliga leder i fjallen

Arbetet med oversynen av det statliga ledsystemet fortgar och under 2015 har
fokus legat pa att rusta upp delar av ledsystemet. Under 2014 identifierade
lanen, genom arbetet med en nuldgesbeskrivning'?, var behov av upprustning
finns. Tack vare detta underlag, samt anslagshoéjningarna i varbudgeten, kunde
lanen under 2015 genomféra manga angelagna upprustningsinsatser. I Dalarna
har man bland annat underhallit och forbattrat broar, lagt ut spanger och

sett Over vagvisningen langs delar av ledsystemet. I Jamtland har man byggt
11 nya rastskydd, reparerat fyra storre broar och genomfort en sarskild sats-
ning pa underhall av sommar- och vinterleder i Storulvan-Sylarnaomradet.

[ Visterbotten har anslagshojningen finansierat tolv storre broar, varav mer-
parten ligger i fjallomradet. Fjalleder har rojts samt fatt nya stolpar och led-
kryss. I Norrbotten har atgarder kopplat till sikerhet prioriterats och man
har darmed underhallit och reparerat flera broar och renoverat nio vindskydd
efter Kungsleden i Kebnekaise- och Abiskoomradet. Vidare har man inventerat
70 mil led under sommaren samt registerat samtliga anlaggningar i SkotselDOS.

Sammanstallning:

2015 avsattes 14,8 mkr for ledsystemet (arligt anslag). Utéver detta utgick aven
riktade medel till upprustning i samband med anslagshdjningen.

Detta har bland annat inneburit att 24 gamla broar har bytts ut och 12 stycken har
renoverats. Totalt har 186 km leder réjts och 332 km led har fatt en forbattrad marke-
ring. Under vintern kommer 11 gamla rastskydd att ersattas mot nya och 10 stycken
har renoverats.

11 http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-6686-4.pdf?pid=15554
12 http://www.naturvardsverket.se/Nerladdningssida/?file Type=pdf&downloadUrl=/upload/miljoarbete-i-sam-
hallet/uppdelat-efter-omrade/friluftsliv/nulagesbeskrivning-av-det-statliga-ledsystemet-i-fjallen-2014091 2. pdf

32



http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-6686-4.pdf?pid=15554
http://www.naturvardsverket.se/Nerladdningssida/?fileType=pdf&downloadUrl=/
http://www.naturvardsverket.se/Nerladdningssida/?fileType=pdf&downloadUrl=/upload/miljoarbete-i-samhallet/uppdelat-efter-omrade/friluftsliv/nulagesbeskrivning-av-det-statliga-ledsystemet-i-fjallen-20140912.pdf
http://www.naturvardsverket.se/Nerladdningssida/?fileType=pdf&downloadUrl=/upload/miljoarbete-i-samhallet/uppdelat-efter-omrade/friluftsliv/nulagesbeskrivning-av-det-statliga-ledsystemet-i-fjallen-20140912.pdf

. NATURyARDSVERKET RAPPORT 6699
Aterrapportering — Atgarder for biologisk mangfald 2013-2015

5.4 Naturum

Naturum visar vagen in i naturen och besokaren ska pa ett lustfyllt satt fa
kunskap om naturen, forstdelse och kinsla for dess varden samt vilja bege sig
dit, vistas ddr och fa en fordjupad naturkontakt.

Naturumverksamheten omfattade 2015 trettiotva naturum som uppfyllde
de av Naturvardsverket faststillda riktlinjerna’®. Under aret faststalldes nya
riktlinjer f6r naturum. Tjugofyra av dessa har statlig huvudman eller av staten
utsedd forvaltare och bekostas av Naturvardsverket. Ovriga atta naturum har
andra huvudmain dar Naturvardsverket [imnar ett visst bidrag till verksam-
heten. Naturvardsverket arbetar kontinuerligt med att forbattra verksamheten
och naturvagledningen vid landets naturum samt verkar for ett stimulerande
erfarenhetsutbyte genom naturumnatverket.

Under 2015 gjordes 1,6 miljoner besok pa naturum och 6ver 28 000 skol-
elever deltog i aktiviteter. Cirka 130 000 besokare har deltagit i nigon program-
lagd aktivitet, bokat en visning eller guidad tur. Naturum Kullaberg, naturum
Vattenriket i Kristianstad och naturum Soderdsen ar de mest vilbesokta
naturumen, alla tre med 6ver 110 000 besokare under 2015. Aven naturum
Virmland nadde 6ver 100 000 besokare.

Naturum Valadalen utsags till Arets naturum 2015. Genom att bjuda in
besokare till diskussion kring fjallens nyttigheter jobbar arets naturum pa ett
pedagogiskt och nyfiket sitt och har synliggjort arets tema Ekosystemtjanster
pa flera satt.

Tabell 19. Besok och verksamhet vid landets 32 naturum!*

2011 2012 2013 2014 2015
Besok 1400000 1300000 1500000 1 500 000 1 600 000
Programverksamhet
Exkursioner, antal 3200 2 600 2100 2800 2400
Antal deltagare 20 000 21 000 23 500 34 000 37 000
Visning av utstallning, 2 500 2 450 3200 2 800 2 800
antal
Antal deltagare 58 000 61 000 77 000 71 000 65 000
Skolklasser, antal 1 400 1 200 1 200 1 300 1 400
Antal deltagare 29 500 25 000 25500 27 500 28 000

5.5 Centrum for naturvagledning

Centrum for naturvigledning har under aret varit aktiva i arbetet med utveck-
ling av naturvigledning som profession. Bade i Sverige och utomlands, i forsk-
ning och praktik samt i samverkan mellan natur- och kulturmiljovard. CNV:s
samarbete med Riksantikvarieimbetet fordjupades genom uppdraget att

13 Naturvardsverket, Riktlinjer fér naturum, rapport 6696
14 Vi raknar antalet passager vid entréerna.
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genomfdra och testa interpretationsplanering for ett antal platser i Bergslagen
inom ramen for ambetets regeringsuppdrag om kulturarv i gruvmiljoer.
Projektet, som pagar hosten 2015 till hosten 2016, ska bland annat resultera i
en metodhandledning for interpretationsplanering.

Den nordiska samverkansgruppen for naturvigledning besokte Ultuna i
borjan av aret, arbetet resulterade i medel fran Nordiska ministerradet for att
forbereda en nordisk liroboksproduktion inom naturvigledning. CNV har
deltagit i Interpret Europes arbete med utveckling av interpretation i Europa
genom deltagande i en strategisk nuldgesanalys av professionens betydelse
och mojligheter. I EU-projektet Inherit har en kompetensprofil enligt EU:s
utbildningskvalitetssystem (EQF) utarbetats och gemensamma pilotkurser har
genomforts. CNV:s forestindare Eva Sandberg var inbjuden som huvudtalare
vid den europeiska organisationen Interpret Europes konferens i Krakow i
juni och talade om betydelsen av att ta sig an kinsliga och kontroversiella
amnen i naturvagledning under rubriken Who's afraid of the wolf?

Aven pa hemmaplan har ett seminarium om kinsliga zmnen genomforts,
sd ocksd om konsten att skriva om natur, kommunikation om ekosystem-
tjanster och en workshop pa tema Dialog for landskap — kommunikation
och delaktighet. En handledning pd samma tema togs fram. En rapport om
utveckling av utbildning inom naturvigledning och utomhuspedagogik base-
rad pa en enkdt har producerats som underlag for Naturvardsverkets upp-
f6ljning av friluftsméalen. Atta naturum har besokts och forsoksprojektet
med metoden tankelistning som utvirderings och reflektionsmetod har slut-
forts tillsammans med landets naturum. En utvardering med samma metod
har ocksd genomforts i Hamra nationalpark inom ramen for utveckling av
Varumairket Sveriges nationalparker.

CNV har deltagit i planering av och genomforande av Tankesmedjan for
friluftsliv samt med samordning av och triffar for organisationerna inom
nitverket Naturens ar. Den utbildningsnorm for naturguider som CNV faci-
literat framtagande av lanserades vid Tankesmedjan. CNV har ocksa bidragit
till forberedelser for Naturvardsverkets kommunikationssatsning om skyd-
dad natur. CNV har arbetat med former for att stotta naturturismforetagare
i Dalarna som vill utveckla naturvagledning i sitt utbud, samt med strategiskt
nationellt arbete i Landsbygdsnatverkets naturturismgrupp. Tre nummer av
Naturvigledaren pa tema hilsa, internationella nyheter respektive kommuni-
kation om ekosystemtjanster har publicerats. Aktiviteten i och anslutningen
till de sociala medier CNV ansvarar for har okat.

5.6 Nationalparker

Sveriges nationalparker ar attraktiva besoksmal. Under 2015 har drygt 2,4
miljoner personer besokt en nationalpark vilket ar ungefar samma som aret
innan. De flesta besokarna finner vi i Kosterhavets och Stenshuvud national-
parker, men inte langt efter ar Soderdsen och Tyresta nationalparker.
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Tabell 20. Besok i Sveriges nationalparker
2013 2014 2015
Antal besok 2 300 000 2 400 000 2 400 000

Under 2015 sammanstillde och publicerade vi resultaten fran en omfattande
besokarundersokning som gjordes i alla Sveriges 29 nationalparker under
2014. Vi genomforde undersokningen tillsammans med nationalparksforval-
tarna. Cirka 5000 av de totalt 2,4 miljoner besokarna, svarade pa enkiten.
Detta ar den forsta nationella besokarundersokningen som gjorts. Resultatet
visar att besokarna i Sveriges nationalparker ar nojda med sitt besok. National-
parkerna ar attraktiva att besoka och att de satsningar som vi genomfort
under dren i form av entréer, information, tillganglighet och leder, uppskattas
av besokarna. Den storsta andelen besokare, 37 procent, besoker en national-
park for forsta gangen. Andelen kvinnor ar hogre, 41 procent, an andelen
man som ar 32 procent. De flesta som svarade pa enkiten kande till platsen
sedan tidigare. Ovriga har fatt information, i fallande ordning, via en slikting,
genom en guidebok/broschyr eller via naturum. Det ar ingen storre skillnad
mellan hur min och kvinnor har fatt information. Det enda som kan noteras
ar att storre andel kvinnor an man har fatt information av en slikting. Motiven
till besoket skiljer sig inte nimnvart mellan konen. Ett strategiskt arbete med
besoksundersokningar i skyddade omraden kommer att pdga under 2016
bland annat till foljd av dessa resultat.

For att besokarna ska hitta till och ut i Sveriges nationalparker har vi arbe-
tat vidare med att forbattra attraktiviteten och tillgangligheten genom info-
randet av den visuella identiteten for varumirket Sveriges nationalparker och
med nya entréer och anldggningar. Markoren ”guldkronan” har hittills satts
ut i Hamra, Bjornlandet, Stenshuvud, Kosterhavet och Abisko nationalparker.

SVERIGES
NATIONALPARKER

Figur 2 Guldkronan

Webbplatsen www.sverigesnationalparker.se har sedan lanseringen den 24 maj
2014 haft ett stadigt 6kande antal besokare och 2015 hade webbplatsen 327 934
besok. Webbplatsbesokarna anger att de vill hitta information om en specifik
nationalpark och om aktiviteter i nationalparkerna.

92 % av webbplatsens besokare siager att det 4r mer troligt att de kommer
att besoka en nationalpark efter att de har besokt webbplatsen.
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Figur 3 Markoren for Sveriges nationalparker i Abisko nationalpark. Guldkronan bidrar till att mark-
nadsféra Sveriges nationalparker, genom att besdkare garna fotar och delar med sig av sina upple-
velser till vanner och bekanta. Foto: UIf Ohlund.

Under aret fortsatte arbetet med de tva paborjade projekten med utvidgning
av de befintliga nationalparkerna Tiveden och Bjornlandet. Forslagen till
utvidgning, foreskrifter och skotselplan har varit ute pa remiss under 2015
for bada nationalparkerna. I Bjornlandet har tva nya entréer byggts och led-
systemet har utvecklats. I Tiveden har en storre upprustning av parkerings-
ytor genomforts. En storre ombyggnation av de tva entréerna i Tiveden samt
upprustning av leder har paborjats under aret. Bjornlandets och Tivedens nya
utvidgade nationalparker planeras att invigas under forsommaren 2017.

For Store Mosse nationalpark har beslut fattats om nya foreskrifter (NFS
2015:8) och ny skotselplan som borjade gilla fran den 1 december 2015.

Arbetet med att bilda en ny nationalpark i Asnen, i Kronobergs lin, pagar
enligt projektplan med forhandlingar och kop av mark, forankring av fore-
skrifter samt planering av entréer, naturvigledning och skotselatgarder.
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Figur 4 Nya entréer har byggts och ledsystemet har utvecklats i Bjérnlandets nationalpark.
| anslutning till huvudentréen finns markoéren. Foto: Lansstyrelsen Vasterbotten.

Det har projekterats och byggs nya entréer i Tyresta, Muddus/Muttos och
Abisko nationalparker. Samtidigt pagar kontinuerligt arbete i landets national-
parker med underhdll och forbattringar av anlaggningar for friluftslivet och
for forbattrad tillganglighet, naturvigledning och 6vrig skotsel.

Figur 5 Utvecklat ledsystem i Bjornlandets nationalpark, redo fér besokare att vandra pa.
Foto: Lansstyrelsen Vasterbotten.
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I virldsarvet Laponia med Sarek, Padjelanta/Badjelannda, Stora Sjofallet/Stuor
Muorkke och Muddus/Muttos nationalparker har arbetet fortsatt med att
utveckla forvaltningsorganisationen Laponiatjuottjudus. Forsoksperioden for
denna form av forvaltningsorganisation har forlangts fram till 2016-12-31
vilket innebar en battre mojlighet att utvardera formen och resultatet av denna
samforvaltning. Naturum Laponia, som invigdes 2014, har lagt tid och fokus
pd att utveckla programverksamheten. Andra storre forvaltningsatgarder har
varit upprustning av broar, spangning av leder och reparationer av stugor i
nationalparkerna. De vinteréppna stugorna i Padjelanta/Badjelannda har fatt
solcellsanlaggningar.

Utomhusskyltar till viarldsarvet har producerats och kommit pa plats.
Stugldgen i Padjelanta/Badjelannda har fatt ny inom- och utomhusskyltning.
Trycksaker och en Laponiakarta har fardigstallts liksom varldsarvets och
Laponiatjuottjudus hemsida: www.laponia.nu, som under aret dven fatt
texterna oversatta till nord- och lulesamiska. Innehallsmassigt ar informa-
tionen anpassad till Unescos varldsarvsutnamning, det vill siga den bygger
pa omrddets naturvirden, den levande samiska kulturen och landskapets
historiska dimension.

5.7 Medfinansiering

5.7.1 LIFE+

EU:s miljofond LIFE bidrar med betydande belopp till naturvardsatgarder,
framforallt i Sveriges Natura 2000-omraden. Naturvardsverket stottar de som
vill soka LIFE-medel med information och radgivning och medfinansierar
LIFE-projekt inom natur och biologisk mangfald. Det ar ett sitt att vaxla upp
1:3-anslaget och genomfora prioriterade atgirder som behovs for att klara
vara ataganden enligt art- och habitatdirektivet. I tabellen nedan finns en sam-
manstillning 6ver de projekt som ar aktuella for perioden 2013-201S5.
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De flesta av de nu pagdende projekten avser skotsel av naturtyper, men tva
galler invasiva arter. Med hjalp av bidragen genomfors storskaliga restaure-
ringar som forbdattrar statusen for manga vardefulla naturtyper och arter.

Ar 2015 startade ett nytt projekt, LIFE Taiga. Projektets syfte dr att med
kontrollerade naturvardsbranningar 6ka och bevara den biologiska mangfal-
den i den vanligaste naturtypen i stora delar av Sverige, den vistliga taigan.

En forutsittning for att LIFE-projekten ska kunna genomforas ar att
Naturvardsverket ar med och finansierar dem. EU har under perioden 2007-
2013 generellt erbjudit 50 % av projektets budget i bidrag, fran 2014 far
projekten i regel 60 % av projektets budget i EU-bidrag. Resterande andel
ska bekostas av andra parter.

Det ar en viktig uppgift for Naturvardsverket att varje ar prioritera vilka
projektidéer som ska beviljas medfinansiering och dirmed kunna limnas in
som ansOkningar. Projekten innebar flerariga dtaganden som belastar 1:3-
anslaget och konkurrerar med medel for den I6pande skotseln.

KOSTNADER FOR LIFE-KONSULT OCH SEMINARIER
Utover det direkta stodet i form av finansiering av projekten sa erbjuder
Naturvardsverket raddgivning till sokande med stod av konsult, ekonomiskt
stod for arbetet med att ta fram ansokan, skrivarstod och traffar med infor-
mation till nya sokanden. Detta finansieras av sakanslag 1:3 nar det galler
ansokningar inom natur och biologisk mangfald.

Kostnaderna for konsultstodet m.m. har de tre senaste aren sett ut sa hir:

Tabell 22 Kostnader for konsult, skrivarstod och seminarier inom LIFE fran sakanslag 1:3.
Ar SEK

2013 441 400
2014 301 479
2015 600 248

5.7.2 LONA

LONA har som overgripande mal att ge ett 6kat engagemang for naturvards-
fragor, okad tillganglighet, lokal forankring, skydd av tatortsnara naturtill-
gangar samt att fler kommuner ska arbeta med naturvard. LONA ska ocksa
bidra till att genomfora miljokvalitetsmalen.

Denna malsattning har uppfyllts. 2015 har alla kommuner i landet bevil-
jats bidrag och drivit ett LONA-projekt" . ”Jimfért med manga andra bidrag
for miljo och héllbar utveckling 4r LONA unikt — hir finns en narapa total
enighet bland lokala intressenter att projekten bidragit substantiellt till att
skapa processer for larande om natur och milj6”'%. Genom LONA har fler dn

15 L ONA-registret 160321
16 Larande i lokala naturvardsprojekt (LONA), rapport 5811
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tidigare engagerats och blivit delaktiga pa olika sitt i naturvard. Programmet
har (1) vackt intresse for och 6kad kunskap om naturvard hos nya grupper
inom och utanfér kommunorganisationen, inklusive av sidana medborgar-
grupper som vanligen inte ror sig i naturen och (2) stimulerat till okat lokalt
nyttjande och 6kade besoksfrekvenser av naturomraden, ett betydligt (3) okat
stod for lokal naturvard och friluftsliv hos kommunala politiker vilket i sin tur
resulterat i (4) en markant 6kning av omfattningen av lokalt naturvardsarbete
runtom i landets kommuner. Kommunernas kompetens i naturvardsfragor har
okat som en foljd av satsningen. Fler kommuner har borjat arbeta med natur-
vard, dven i sddana kommuner dir intresset tidigare var svalt. 5) handlagg-
ningen av LONA pa lansstyrelser och i kommuner har ocksd gynnat ett 6kat
deltagande!” .

LONA har bidragit till miljomalsuppfyllelse for tio av de 16 miljokvalitets-
malen. Ju mer naturvardskoppling malet har, ju storre bidrag frain LONA.
LONA har haft ett betydande inslag av satsningar dir naturvard, folkbildning
och nir-rekreation har integrerats. Man har t.ex. fatt upp 6gonen for att fri-
luftsliv kan ske utan att skada naturvarden och att det finns viarden i naturen
som 4r intressanta for friluftsliv och turism!® .

Information om alla LONA-projekt finns pa http://lona.naturvardsverket.se.

SLUTREDOVISADE PROJEKT UNDER 2013-2015

LONA-projekten dr oftast flerariga. Under perioden 2013-20135 slutredo-
visades 581 projekt med 1 753 atgarder till en sammanlagd kostnad om ca
209 miljoner kronor varav ca 78 miljoner kronor (37 %) utgjorde statligt
bidrag. Civilsamhallet bidrog med ideellt arbete till ett viarde av ca 23 miljoner
kronor.

Tabell 23 Slutredovisade projekt 2013-2015

S:a utfall S:a utfall S:a utfall Antal

kostnad bidrag ideellt arbete atgarder
2013 33 465 983 14 371 795 4 330 487 388
2014 96 297 416 34624 516 9199 483 743
2015 79 450 175 29 321 024 9819708 622
Summa 209 213 574 78 317 335 23 349 678 1753

BEVILJADE PROJEKT 2013-2015

Under perioden 2013-2015 fattades beslut om 602 LONA-projekt med 1 978
atgarder till en total kostnad om ca 222 miljoner kronor varav statliga bidrag
utgjorde ca 93 miljoner kronor (42 %). Bidragen fordelades med ca 50 % till

naturvard, 42 % till friluftsliv, 1 % till kulturmiljo samt 4 % till 6vrigt. Ca

61 % av bidragen gick till titortndra projekt.

17 Effekter av delaktighet i lokala naturvardsprojekt (LONA), rapport 5923
18 Den lokala naturvardssatsningens (LONAs) bidrag till uppfyllelse av miljokvalitetsmalen, (rapport 5922)
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ATGARDSKATEGORIER

LONA bidrag ges till nedanstiende atgardskategorier. Mest bidrag gick

till Information och folkbildning (24 %), Vard och forvaltning (20%) och

Kunskapsuppbyggnad (20%).

Tabell 24 LONA-bidrag per atgéardskategori 2013-2015

Total kostnad % bidrag % Antal atg.
Kunskapsuppbyggnad 44 257 610 19 19 224 573 20 384
Framtagande av underlag 33415963 15 15391178 16 245
Omradesskydd 4 836 280 2 2 278 640 2 57
Vard och forvaltning 48 996 198 22 18 650 267 20 407
Restaurering 34 932 348 15 14 913 306 16 263
Information och utbildning 55149 853 24 22 463 247 24 622

221 588 252 92 921 211 1978

LONA-projekten ska stodja genomforande av miljokvalitetsmalen. Mest

bidrag har gatt till Ett rikt vaxt- och djurliv (37 %), foljt av God bebyggd
miljo (22 %) och Levande sjoar och vattendrag (13 %).

Tabell 25 LONA-bidrag per miljokvalitetsmal

Total kostnad % Bidrag % Antal atg.
Begransad klimatpaverkan 1 570 500 607 000 13
Frisk luft 933 600 466 800 5
Bara naturlig forsurning 0 0 0
Giftfri miljo 35000 17 500 1
Skyddande ozonskikt 0 0 0
Saker stralmiljo 0 0 0
Ingen 6vergodning 317 000 147 125 4
Levande sjoar och vattendrag 28 916 795 13 12 183 645 13 282
Grundvatten av god kvalitet 4 000 1 000 1
Hav i balans, lev. kust och skirgard 10 688 200 4 4 454 625 4 85
Mylirande vatmarker 12 556 000 5 4 690 000 5 52
Levande skogar 21 558 320 9 8772 840 9 228
Ett rikt odlingslandskap 8 945 215 4 3989 448 4 147
Storslagen fjallmiljo 3334836 1 1643768 1 27
God bebyggd miljo 51901799 23 20908 147 22 425
Ett rikt vaxt- och djurliv 80826987 36 35039 313 37 708

221 588 252 92 921 211 1978

Det gors en uppskattning av vilka politikomraden som projekten har anknyt-

ning till. Det vanligaste dr att projekten har anknytning till Ovrigt av bety-
delse for naturvard, Friluftsliv samt Tatortsndra (sammanlagt ca 65 %). En
mindre del av projekten (avser tilldelade medel) har anknytning till Folkhilsa

(8 %) Skola (6 %), Turism (6 %), Kulturmiljo (5 %), Regional utveckling
(3 %), Aldre/ funktionshindrade (2 %), Areella niringar (1 %) samt till

Integration (< 1 %).
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Tabell 26 LONA-projekt per politikomrade

Total kostnad % Bidrag %
Skola 13819999 6 5728 151 6
Folkhilsa 23090301 10 8 200 680 8
Regional utveckling 9520918 4 3587 314 3
Turism 13695 335 6 5 647 865 6
Areella néringar 2 460 158 1 1147 730 1
Kulturmiljo 14 738 233 6 5273 582 5
Friluftsliv 42721240 19 18842579 20
Integration 1 962 980 0 760 300 0
Aldre funktionshindrade 5737 615 2 2407 715 2
Tatortsnara 32709363 14 14 006 380 15
Ovrigt av betydelse for naturvard 61 132110 27 27 318 916 29

221 588 252 92 921 212

Det ir vanligt att tgirderna genomfors inom flera naturtyper eller Ovrigt
(35 %). Dar naturtyp kan urskiljas ar Sjo och rinnande vatten och Skog de
vanligaste (17 % vardera).

Tabell 27 LONA-projekt per naturtyp

Total kostnad % Bidrag %
Sjo och rinnande vatten 38 262 873 17 16 445 026 17
Hav, kust och skirgard 15647 376 7 6 594 563 7
Vatmark 17 262 500 7 6 808 150 7
Skog 37 896 420 17 16 037 787 17
Odlingslandskap 28 156 030 12 10 809 976 11
Fjall 3227 140 1 1461 120 1
Geologi 400 000 0 200 000 0
Generell vatten 4141 300 1 787 000 0
Generell naturtyp 46 166 578 20 20 983 956 22
Ovrigt 30428 035 13 12793 633 13

221 588 252 92 921 211

PRESTATIONER

Bland de prestationer som beviljade medel ska resultera i finns bl.a. ca 80
naturvardsprogram/gronstrukturprogram, 32 skotselplaner, 16 friluftsplaner,
populationsforstarkande atgarder pa ca 200 ha, 14 fageltorn, 18 vindskydd,
12 broar, 34 aktivitetsbanor, naturvardsbrianning pa ca 7 ha, ca 150 ha res-
taurering, slyrojning pa ca 40 ha, naturvardsanpassad avverkning ca 20 ha,
vassrojning ca 16 ha, nyskapa naturtyp/omrade ca 30 ha, restaurering och
biotopforbattrande atgarder ca 200 ha, 65 informationsbroschyrer, ca 300
personliga guidningar, 3 ha skolskogar och rojning/gallring ca 500 ha'.

19 LONA-registret 160318
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LONA-TRAFFAR OCH UTVECKLING AV LONA-REGISTRET

Under 2013-2015 har Naturvardsverket i samarbete med lansstyrelse och
kommun arrangerat LONA-traffar pa olika hall i landet f6r kommuner och
ideella foreningar med olika teman. Ca 100 personer per ar har deltagit i
traffarna pa plats. For att na fler, filmas foredragen och gors tillgiangliga pa
Naturvardsverkets hemsida.

Tabell 28 LONA-traffar 2013-2015

Tema Kommun Deltagare
Tatortndra kommunala naturreservat och tillganglighet Sundbyberg 90
Tatortsndara kommunala reservat Orebro 39
Restaurering Orebro 24
Information och naturvagledning Kristianstad 56
Engagemang trots sma resurser Lycksele 30
Inventering och kunskapsuppbyggnad Goteborg 68

307

5.8 Fastighetsforvaltning och investeringar

Naturvardsverkets fastighetsbestand ligger i huvudsak i nationalparker och
naturreservat. P4 Naturvardsverkets fastigheter finns ett antal anlaggningar
(t ex entréer, avloppsanliaggningar, broar, p-platser), bostadsbyggnader samt
ovriga byggnader (t ex naturum, forrdd, dass, bathus).

Naturvardsverket har ingen egen regional organisation och har darfor
under lang tid anlitat lansstyrelserna samt stiftelsen Tyrestaskogen och foren-
ingen Laponiatjuottjudus som uppdragstagare for vissa fastighetsforvaltnings-
uppgifter.

Uppdraget omfattar ekonomisk, juridisk och teknisk forvaltning for den
fasta egendomen. Ekonomisk forvaltning avser bl.a. l6pande hantering av
in- och utbetalningar i samband med drift och underhall av byggnader och
anldggningar, upplatelse av arrende, hyra och nyttjanderitt, vigunderhall och
avgifter till samfallighetsforeningar. Den juridiska forvaltningen avser upp-
latelser av arrenden och andra nyttjanderitter. Den tekniska forvaltningen
innebir att uppdragstagaren ser till att drift och underhall av byggnader och
anlaggningar fungerar pa kort och lang sikt.

Miljohinsyn och effektiv energianviandning ska fortlopande prioriteras.
Uppdragstagaren ska ocksa initiera och samrdda med Naturvardsverket om
behov av investeringar i den fasta egendomen i form av ny-, om-, eller till-
byggnad. Detta arbete ligger till grund fér Naturvardsverkets drliga beslut
om investeringsplan samt beslut om budget for underhall av byggnader och
anldggningar.

2015 fordelades 34,2 miljoner for investeringar i fastigheter, byggnader
och anliggningar. Atgirder som utfordes var t ex ombyggnad av naturum vid
Hornborgasjon i Vistra Gotalands ldn, ombyggnad av gardsplan och upp-
forande av ekonomibyggnad i Tyresta by i Stockholm lan samt nya entréer
i Bjornlandet i Visterbottens lan.
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5.9 Biosfaromraden

2015 avsattes 3,2 mkr ur anslaget 1:3 till arbetet med biosfaromraden. Ett
biosfiromrade ir ett modellomrade for hallbar utveckling. De ingar i Unescos
Man and the Biosphere-program (MAB) som utgar fran samspelet mellan
minniskan och biosfiren. I Sverige finns fem biosfaromraden och tva bio-
sfarkandidatomraden. Naturvardsverket stodjer arbetet genom darliga ekono-
miska bidrag.

Bland de manga biosfaraktiviteterna/-projekten under aret kan nimnas
10-arsutvardering av Kristianstads Vattenrike, EuroMAB-konferensen i Estland
med en svensk workshop pa temat Social Entrepreneurship, NordMAB-mote
i Alvlandskapet Nedre Dalilven, MAB-workshop om Biosfiromraden som
konfliklosande arenor i Voxnadalen och workshop om att kommunicera
ekosystemtjanster i Kristianstads Vattenrike. En 6vergripande plan for att
utveckla en varumirkesplattform och en ny logotyp for Biosfarprogrammet
Sverige har tagits fram. Arbetet med en svensk tolkning av den nya globala
MAB-strategin med handlingsplan har inletts i syfte att visa vad den betyder
for oss, utifran vara forutsittningar och utifran vad vi vill astadkomma med
Biosfarprogrammet i Sverige.

5.10Gron infrastruktur

Ett nytt omrade for 1:3-anslaget ar arbetet med gron infrastruktur. Under
2015 har 1,8 mkr delats ut till linsstyrelserna i Jonkoping, Vistra Gotaland,
Visterbotten och Skane som har fungerat som pilotlan for detta arbete.
Anslaget har ocksa finansierat kunskapsunderlag och metodutveckling som
har inkluderats i de riktlinjer for lansstyrelsernas arbete som Naturvardsverket
presenterade som resultat av ett regeringsuppdrag.

Arbetet med gron infrastruktur har i huvudsak praglats av framtagande
av vigledning och forberedelsearbeten som stod for lansstyrelsernas kom-
mande arbete med att ta fram regionala handlingsplaner for gron infrastruk-
tur. Nagra intentioner ar att arbetet med gron infrastruktur ska genomsyra
myndigheters arbete och att det underlag som tas fram ska bli en grund for
vil genomtinkta prioriteringar och beslut.

Under aret har darfor riktlinjer och en genomférandeplan avseende regio-
nala handlingsplaner for gron infrastruktur tagits fram i en gedigen forank-
ringsprocess, med flera workshops och omhindertagande av remissyttranden
till olika myndigheter. Riktlinjerna poadngterar vikten av ett initialt kartlagg-
ningsarbete och att analyser sker 6ver hela lan for ett lans alla yttickande
naturtyper. Det podngteras dven att viktiga ekosystemtjanster ska analyseras.

I de fyra forsokslanen har pilotstudier tagits fram som goda exempel
pa metodik och forfaringssatt for att analysera landskapskvaliteter ur olika
aspekter. Arbetet har i samtliga fall resulterat i en rapport, som en vigledning
i lansstyrelsernas fortsatta arbete med att ta fram regionala handlingsplaner
for gron infrastruktur.
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e Skane ldan har i samarbete med Metria virderat kartunderlag som beskri-
ver odlingslandskapets kvalitéer och utifran dessa tagit fram en metod for
att sammanstilla odlingslandskapets kvalitéer avgransade i vardekarnor
och virdetrakter. Forhoppningen dr att analysen ska vara vagledande i
det fortsatta arbetet med regionala analyser av odlingslandskapets kvali-
téer och kanske kunna inkluderas i det nationella arbetet med en odlings-
landskapsstrategi.

e | Jonkopings lan har arbetet haft tva inriktningar,

- Kartunderlag, som beskriver kvalitéer lings Eman, har viarderats och
ndgra av dessa karterats

- en metod har tagits fram for att uppskatta bullernivaer i naturmiljoer.
Detta ar ett led i forstaelsen for verkligheten for bullerkinsliga djur-
arter och for ekosystemtjansten “rekreation i ostord naturupplevelse”.

e [ Vistra Gotaland har ett fordjupat arbete gjorts for att:

- dels uppskatta havsmiljoers naturkvalitéer, i arbetet har “open
standards” anvints for att strukturera arbetet.

- dels har en noggrann analys gjorts av Valleomradets naturvarden,
bland annat med ett 16vtradsperspektiv.

e [ Visterbottens lin har en metod i samarbete med Metria tagits fram for
att kartlagga potentiella kontinuitetsskogar. Arbetet omhandertas i det
fortsatta arbetet med en skogsstrategi for hela norra Sverige. En liknande
metod som dessutom inkluderar en analys av ekologiska samband har
gjorts for Visterbottens havsomraden.

Utover det pilotprojekt som beskrivs ovan, sa har linsstyrelsen i Jonkopings
lan arbetat med att ta fram en forstudie for en IT-plattform. Tanken 4r att
denna ska vara lansstyrelsernas gemensamma arbetsyta for att dela informa-
tion om underlag, kartering och analyser. Idéer ges dven pa hur framtagna
underlag ska kunna markas med t.ex. metadata for att goras tillgiangligt for
riktade analyser.

Under 2015 har ArtDatabanken haft i uppdrag att ta fram underlag for
arbetet genom att identifiera och beskriva biologiska forutsittningar for arter
som prioriteras i naturvarden (direktivsarter, hotade arter, typiska arter) och
att ta fram funktionella grupper med likartade livsmiljokrav, samt att iden-
tifiera avgorande faktorer for deras spridningsbiologi. Arbetet ar tankt att
inkluderas i lansstyrelsernas arbete med framtagande av regionala handlings-
planer for gron infrastruktur. Arbetet dr dven tankt att fa en fordjupning ar
2016.
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5.11 Biogeografisk uppfdljning av naturtyper och
arter som omfattas av EU:s habitatdirektiv

EU:s habitatdirektiv omfattar ca 160 utpekade arter och ca 90 naturtyper som
forekommer i Sverige, som vi dtagit oss att bevara (samt de arter som ingar

i naturtyperna). Uppféljningen ska visa hur vi lyckas, och ska bidra till att
malen med direktivet nas si effektivt som mojligt. EU-kravet ar att rapporte-
ringen from 2013 skall bygga pa ett etablerat uppféljningssystem. For nagra

— de vanligaste — naturtyperna, och nagra arter, finns sedan tidigare god infor-
mation tack vare den nationella miljoovervakningen. For de flesta maste dock
kompletterande uppfoljning etableras. Sedan 2009 leder dirfor NV arbetet
med att fa detta pd plats, numera i samrdd med Havs- och vattenmyndigheten.
Arbetet ar komplext och behover utforas i flera steg, bland annat for att vi ska
bli rimligt sdakra att vi viljer effektiva metoder for de naturtyper och arter som
ar nya i miljoovervakningssammanhang.

5.120vriga kunskapsunderlag for atgarder for
vardefull natur

1:3-anslaget finansierar diverse underlag som har en bred anviandning
inom och utanfor svensk naturvard. Under 2015 gick 6,4 mkr kronor till
Artportalen vid ArtDatabanken, som samlar allmdnhetens artobservationer
och som under senare ar har utvecklats i syfte att bli mer robust och anvind-
bar i naturvarden och att kunna inkludera dven organisationers insamlade
data. Uppgifter fran Artportalen ligger till grund for adaptiv forvaltning, inter-
nationell rapportering och arbetet med atgardsprogram for hotade arter och
anvinds dven i miljokonsekvensbeskrivningar.

1:3-anslaget finansierar dven arbetet med lokal och traditionell kunskap,
bl.a. i relation till artikel 8 i konventionen om biologisk méangfald. Under
2015 har medel betalats ut for att hantera traditionell kunskap i en nordisk
forstudie inom ramen for den mellanstatliga plattformen for biologisk mang-
fald och ekosystemtjanster IPBES. (Studien finansierades i 6vrigt av Nordiska
ministerradet.)

Slutligen har 1:3-anslaget anvints for att finansiera kunskapsunderlag
inom flera regeringsuppdrag med kopplingar till biologisk méangfald, exempel-
vis klimatforandringar och ekosystemtjanster.
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5.13 Medelsanvandningen och arbetet med art-
bevarande, vilt- och rovdjursférvaltning samt
bekdmpning av invasiva frammande arter.

5.13.1 Arbetet med atgéardsprogram for hotade arter
Atgirdsprogram for hotade arter ir avsedda att fungera som ett komple-
ment till andra atgirder for biologisk mangfald, framfor allt d& arbetet
med omradesskydd och forvaltning av skyddad natur samt jordbrukets
milj6ersittningar. Atgardsprogrammen fungerar som kunskapskilla (*rdtt
dtgdrd pa ratt plats i landskapet”) for 6vriga samhaillsaktorer for att ta sitt
sektorsansvar enligt miljomalen. Atgirdsprogrammen méjliggor ocksa for
Naturvardsverket att samverka med och vigleda 6vriga samhaillsaktorer
(andra myndigheter samt exploatérer av landskapet). Atgirdsprogrammen
ska sarskilt ge atgarder i vardagslandskapet utanfor de skyddade omradena
och ddarmed aktivt bidra till gron infrastruktur, dvs. ett funktionellt landskap.
Arbetet fokuserar pa att nd gynnsam bevarandestatus for de arter och
livsmiljoer som ar sarskilt hotade eller som fungerar som paraplyarter, dvs.
atgarder som gynnar dven manga andra arter (t.ex. gynnar arbete for vitryggig
hackspett dven 168 andra rodlistade arter). Aven arter for vilka Sverige har
internationella dtaganden, Art- och habitatdirektivet 2° och Fageldirektivet?!
ingdr i detta arbete.

UTVECKLING AV MEDELSANVANDNINGEN

Ar 2015 pagick 117 terrestra AGP-program, finansierade av 1:3-anslaget och/
eller pa annat satt. Eftersom medelstilldelningen inte tacker atgardsbehovet
fortsatte Naturvardsverket med de prioriteringar bland atgirdsprogrammen
som togs fram infor 2012 ars medelsfordelning. Enligt denna modell priori-
teras arbete med 27 atgirdsprogram nationellt. Merparten av AGP-medlen
for dtgarder fordelades till lansstyrelserna, men medel beviljades ocksa till
Skogsstyrelsen och Naturskyddsforeningen for arbete med vitryggig hackspett
och till Jagareforbundet for arbete med fjillgas.

Linsstyrelserna anvinder AGP-medlen dven som medfinansiering for andra
finansieringskallor, t.ex. Landsbygdsmedel, LIFE+, Interreg. Under 2015 har
lansstyrelserna erhallit ca 15,8 mkr via EU:s miljostodsmedel i Landsbygds-
programmet. Under de senaste dren har miljostodsmedel blivit ett viktigt
styrmedel inom svensk naturvard. Darfor har linsstyrelserna flaggat for att
andringar (mindre medel och farre mojligheter till naturvardsatgarder) i den
nya perioden kan fa starkt negativa konsekvenser for biologisk mangfald i
odlingslandskapet.

20 Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och vaxter
21 Radets direktiv 79/409/EEG av den 2 april 1979 om bevarande av vilda faglar
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AGP-verksamheten skapar grona arbetstillfillen regionalt, bade pa linssty-
relserna och hos externa entreprenorer. Utover det samverkar lansstyrelserna
med Arbetsformedlingen och Skogsstyrelsen i deras arbetsmarknadsprojekt,
bl.a. Skogsstyrelsens arbetsmarknadsprojekt SAFT.

Tabell 29 Arbete med terrestra atgardsprogram ur anslaget 1:3

2013 2014 2015
Antal program med genomférda atgarder! 121 113 117
Antal program med atgarder fran andra aktorer an Ist 46 25 46

! Arbetet med program kan starta innan programmet &r faststallt for att ta fram kunskap om arter-
nas utbredning. Ovriga atgarder tillats nar programmet har en godkand remissversion.
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Figur 6 Tilldelning av 1:3-anslaget till lansstyrelserna, lansstyrelsernas uppvéxling av anslaget
genom medel fran Landsbygdsprogrammet resp. andra aktérer.

SAMVERKAN MED ANDRA AKTORER

Lansstyrelserna anvander Naturvardsverkets medel fran 1:3-anslaget for sam-
arbete med andra aktorer i landskapet. Den exakta samlade kostnadsbilden
for atgdrder ar okind, sarskilt nar atgirder utfors som en del av aktorernas
l6pande verksamhet. Uppskattningsvis har andra aktorer tillfort mer dan

3 mkr till atgarder under 2015. Dessa tacker ett brett register av aktorer sa
som skogsbolag, kraftbolag, stiftelser, kommuner och statliga aktorer, t.ex.
Trafikverket. Dessutom har frivilliga organisationer bidragit med ett stort
antal timmar ideellt arbete. Lansstyrelserna har rapporterat att andra aktorer
bidragit till att genomfora atgirder for att gynna AGP-arter och miljéer inom
sammanlagt 36 atgardsprogram.
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Atgirder som ovriga aktorer genomfér domineras av skotsel och restaurering
av naturtyper, fraimst genom markagarnas/markforvaltarnas insatser samt av
inventering och 6vervakning, frimst genom frivilliga organisationers insatser.
Se dven nedan under resultat.

Sedan 2010 tecknar Naturvardsverket arligen ett avtal med ArtDatabanken
om stod till Naturvardsverkets arbete med AGP. Bland annat ska ArtDatabanken
bista berérda myndigheter, kommuner och dtgardsprogramforfattare med
expertkontakter, information samt data- och kunskapsunderlag vid fram-
tagande och genomforande av atgardsprogrammen.
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25000 000 B Ny kunskap
Populationsforstark
20000 000 ande 3tgard
B || B Omradesskydd
- I
4 — I
15000 000 || Restaurering
10000 000 +— - W Skotsel
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. I . H Inventering
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2013 2013 2014 2014 2015 2015
andra andra andra Information
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Figur 7 Fordelning av lansstyrelsernas kostnader for atgarder i falt per atgardstyper

Livsmiljoforbattrande atgarder, restaurering och skotsel, dominerar med

ca 52 %. Lagger man till anviandningen av andra medel okar andelen av
dessa atgirder annu mer. Delvis handlar det om medveten prioritering och
delvis handlar det om att de extra medel som tillkommer till verksamheten
via Utvald milj6 och andra aktorer framst ar avsedda for restaurerings- och
skotselinsatser. Att inventering fortfarande utgor en vasentlig del av atgards-
budgeten (12 %) beror pa att det inte finns andra aktorer som kan ansvara
for det i sa stor omfattning samt att det behovs detaljerad kunskap om arter-
nas forekomst for att kunna ge raddgivning och anpassa atgarder.

Forutom atgarder i filt anvands medlen till dialog med och framtagande
av underlag till externa aktorer sa att dessa kan anpassa sin verksamhet och
vidta atgdrder. Men dven att vixla upp 1:3-anslaget med externa medel (LIFE,
Utvald miljo) tar resurser i ansprak i form av att ta fram underlag, soka medel
och administrera dessa extra medel. AGP-handlidggarna arbetar dven med
lansstyrelsens interna naturvardsarbete dir de lyfter fram AGP-perspektivet
(arendehandliggning, miljomalsarbete, arbete med landskapsstrategier osv).
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FASTSTALLDA ATGARDSPROGRAM - LAGESSTATUS

Under 2015 fortsatte Naturvardsverket den intensiva dialogen med lanssty-
relserna som paborjades 2012 kring framtagande av kvarvarande program
(21 vid ingdngen av 2014). Under 2015 har Naturvardsverket faststallt 10
atgardsprogram. Naturvardsverket planerar att faststilla samtliga 4 kvar-
varande program (status 2016-03-01) under 2016.

Tabell 30 Status for atgardsprogram for hotade arter

2013 2014 2015

Antal gallande, faststallda program i borjan av aret 108 111 120
Antalet nya faststallda program under aret 9 16 10
Antal program som har |6pt ut under aret och som ar férlangdat 13 19 34
Antal uppdaterade atgardsprogram 12 18 3
Antalet genomférda och avslutade program 5 6

! Formella beslutet tas aret darpa

RESULTAT

Under 2013-201S5 har 55 program l6pt ut och forlangts. Skilet till forlang-
ningen ar att de uppsatta malen inte 4r nddda samt att det finns behov av fort-
satta atgarder. Under 2013-2015 har 7 program avslutats: havsorn, klockgroda,
laestadiusvallmo, pilgrimsfalk, skirmossa, smal dammsnicka och venhavre.

De avslutade programmen karakteriseras frimst av sallsynta arter vilkas
utbredning har varit daligt kind och dar dokumentation av utbredningen har
varit en av de viktigaste atgirderna. For de flesta arter har det kunnat konsta-
teras en mycket begriansad utbredning i landet. Anpassad skotsel har genom-
forts av lansstyrelserna eller av markégare i flera fall, men for de programmen
har det visat sig att det langsiktiga skyddet av miljoer i forekommande lokaler
ar den viktigaste atgarden. Beroende pa art ar de lampliga verktygen anpas-
sade skotsel- och tradvardsplaner, naturvardsavtal och naturreservat, generell
miljohdansyn och miljohinsyn genom landsbygdsprogrammet.

Lansstyrelsernas arliga aterrapporteringar samt slutredovisningarna av
programmen visar att AGP ir ett viktigt verktyg i artbevarandearbetet i form
av den anpassning som sker av befintlig verksamhet (”sadant som dnda ska
goras”) i samverkan med berorda aktorer. Det finns en tydlig effekt av att
AGP har haft en styrande inverkan p4 naturvardshiansyn och fér att vissa
naturvardsatgarder — “rdtt dtgard pd rittplats i landskapet”. Arbetet med
AGP och framtagandet av artspecifika kunskapsunderlag har ocksa gett vir-
defull input till hela det svenska arbetet med biologisk mangfald. Arbetet har
bidragit till en 6kad medvetenhet om hur komplicerade de ekologiska sam-
banden ar i olika naturtyper, och ocksa tydligt belyst vilka viktiga ekologiska
brister som finns i dagens landskap. I arbetet med regionala handlingsplaner
for gron infrastruktur borde erfarenheter och kunskap fran AGP spela en

betydelsefull roll.
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Under 4ret har alla linsstyrelser anvint delar av AGP-medel till vigledning av
externa aktorer sd att de kan anpassa sin verksamhet for att gynna biologisk
mangfald genom t.ex. anpassade dtagandeplaner eller som kompetensstod for
planering av atgirder.

5.13.2 Vilt- och rovdjursforvaltning

Tabell 31 Fordelning av kostnader for rovdjur och viltférvaltning 2013-2015 (mkr)

Omrade/ar 2013 2014 2015
Bevarande av genetiskt viktig varg 7 863 0 0
Genetisk forstarkning av vargstammen 4 653 500 5
Drift och forvaltning av IT-system 3690 2 008 3327
Viltskadecenter, drift 7 500 8 000 8678
Bidrag rovdjursinventering ! 34 149 38 643 37 221
Bidrag, rovdjursbidrag!® 17 700 17 929 15 485
Ovrigt rovdjur 4 835 7 010 8841
Atgarder till skydd for renar 1 000 1 000 1 000
Bekampning mardhund 3796 7 836 8 000
DNA-analyser 5 644 5 567 4 966
SVA viltsjukdomar 1613 2944 2951
Ovrigt vilt 3387 1850 2058
Totalt: 95 829 93 287 92 531

1 En liten del betalas ut till andra mottagare an Ist.

ROVDJURSBIDRAG

Rovdjursbidraget fordelas varje ar till lansstyrelserna samt till de tva storre
rovdjurscentrumen i landet. Medlen far anvindas till arbete och informations-
insatser kopplade till de stora rovdjuren.

I slutet av 2013 beslutade Naturvardsverket om nya nationella forvalt-
ningsplaner for de stora rovdjuren bjorn, jarv, lo och varg. De frimsta malen
for forvaltningen har delats in i fyra delmdl; 1) uppna och bibehalla de stora
rovdjurens gynnsamma bevarandestatus, 2) minska skador orsakade av stora
rovdjur, 3) 6ka fortroendet for forvaltningen samt 4) motverka illegal jakt.

De medel som utgar till lansstyrelserna syftar till att stodja lansstyrelserna
i deras uppdrag att via den regionala férvaltningen uppna rovdjurspolitikens
overgripande och langsiktiga mal som beskrivs i Rovdjurspropositionen??
samt de mal som aterfinns i de nationella férvaltningsplanerna.

Medlen till lansstyrelserna fordelas enligt en fordelningsnyckel som tagits
fram i samverkan med lansstyrelserna. Fordelningsnyckeln baseras framfor
allt pa hur rovdjursférekomsten i linen ser ut.

De medel som utgar till Rovdjurscentrumet De5Stora i Jarvso respektive
Rovdjurscentrumet Gronklitt i Orsa syftar till att stodja dessa verksamheters

22 En hallbar rovdjurspolitik (2012/13:191)
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arbete med att formedla objektiv information och kunskap om vara rovdjur
till allmanhet, skolor och media.

RESULTAT
Lansstyrelserna har under 2015 anvint rovdjursbidraget i huvudsak till fol-
jande atgarder:

Skrimselatgdrder och forebyggande dtgarder riktat mot djur som upptratt
ndra manniskor eller tamdjursbesittningar, i syfte att forhindra eller minska
skador. Dessa atgarder har bland annat bestatt i att satta upp akutstangsel,
lapptyg samt ljud- och ljusanordningar.

Skyddsjakter, dar atgarder inkluderat forberedelser, lokalisering av aktu-
ella djur samt genomforandet av jakten vilket i vissa fall kravt anvandning av
helikopter. Hit hor dven atgarder som etablerande av en skyddsjaktsorganisa-
tion for att sikra en effektiv insats vid behov.

Beredskap och tillganglighet, vilket inneburit att lansstyrelsen sakrat upp
personalens tillgdnglighet att vara nabar i princip dygnet runt med hjilp av
telefonjoursystem.

Besok hos oroliga djurdgare och pa plats kunnat ge information och rad-
givning.

Besok hos personer som upplevt vargar som niargangna for att informera
och dokumentera.

Liénsstyrelsens narvaro i anslutning till att djurdgare har slappt ut sina
djur pa fabodsdrift.

Inkop av material sisom akutstiangsel, lapptyg, ljudanliaggningar, faltklader.

Kompetensutveckling av lansstyrelsepersonal, bland annat genom medver-
kan pa nationella konferenser, samverkan mellan ldnen, utbildning i hur man i
tjansten hanterar konflikter samt utbildning i stingsling.

Utbildningar for grundskolelirare i rovdjursférvaltning samt utbildning
for att fa fram sdrskilt anpassade hundekipage som dr anvindbara vid spar-
ning och skramsel av stora rovdjur.

Informationsinsatser, dels genom triffar som lansstyrelserna sjilva
initierat, dels som deltagande i moten anordnade av externa verksam-
heter, exempelvis Lantbrukarnas riksforbund, jagarorganisationer,
Naturskyddsforeningen, andra lansstyrelser m.fl. Inkluderar dven informations-
traffar for allmanheten och for skolelever samt hantering av fragor fran media.

Framtagande av regionala forvaltningsplaner for de stora rovdjuren.

Tryckmaterial, bland annat om bjornspillningsinventering och informa-
tionsblad till tamdjursigare.

Rovdjurscentrumen redovisar att deras medel anvants till att ta fram och
sprida lattillganglig basinformation om de stora rovdjuren och forvaltningen
av dessa, att utveckla webbplatser, att arbeta med uppsokande informations-
verksamhet och skolinformation samt vara en motesplats for att diskutera
rovdjur.
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MALUPPFYLLNAD

Maluppfyllnaden dr generellt sett mycket god, med atgirder vars resultat
moter upp nagot eller samtliga delmal nationellt, med sirskild tonvikt pa del-
malen att minska skador och skapa ett 6kat fortroende for forvaltningen.

Lansstyrelserna rapporterar att de far mycket positiv feedback pa den
hoga nirvaro och dialog man erbjuder i omraden och situationer dir rovdjur
finns och skapar mycket kanslor. Det bidrar till det langsiktiga malet om for-
troende och forutsagbarhet i rovdjursforvaltningen. Det gor aven rovdjurscen-
trumens informationsinsatser under aret.

Genom en god beredskap for akuta handelser, dir angrepp av rovdjur har
skett eller ar nira forestdende kan skador forebyggas och begransas. Detta
bidrar till malet att minska skadorna. Framtagande av férvaltningsplaner
bidrar till mélet att uppnd och bibehalla populationernas gynnsamma beva-
randestatus.

ROVDJURSINVENTERING

Lansstyrelserna har enligt forordning (2009:1263) om forvaltning av bjorn,
varg, jarv, lo och kungsorn ansvar for inventering av stora rovdjur i det egna
lanet. Naturvardsverket ger bidrag till lansstyrelsernas inventering av varg,
jarv, lodjur och kungsorn med dndamalet att inventeringarna ska genomforas
i enlighet med gallande lagstiftning och Naturvdrdsverkets metodik for inven-
tering av stora rovdjur i Sverige. Bjorn inventeras genom sirskilda satsningar
med spillningsinventeringar och darpa foljande populationsberidkningar.
Under 2015 har en bjornspillningsinventering genomforts i Vasternorrlands
och Jamtlands ldn. Resultaten av denna redovisas under 2016. Pa Gotland
inventeras endast kungsérn. Medlen fordelas enligt en fordelningsnyckel som
tagits fram i samverkan med lansstyrelserna och som bland annat baseras pa
rovdjursforekomst och linens areal. Inventeringarna sker forutom for bjorn
arligen i hela landet.

Med madlet att inventering och rapportering av inventeringsresultaten ska
ske pa samma satt i bada Sverige och Norge har Naturvardsverket i samarbete
med Miljedirektoratet i Norge, genomfort en 6versyn av inventeringsmetodi-
ken.

Oversynen paborjades 2012 och avslutades 2014. Genom detta samar-
bete blir resultaten jaimforbara och det blir mer tillforlitliga uppskattningar
av storleken pa de skandinaviska rovdjursstammarna. Samarbetet har hittills
resulterat i 22 gemensamma metodologiska instruktioner och faktablad for
att samordna och harmonisera inventeringsverksamheten. Den nya metodiken
riktar sig i huvudsak till Statens Naturoppsyn (SNO) i Norge, lansstyrelserna i
Sverige samt de svenska samebyarnas inventeringssamordnare.

De har alla ett ansvar for att bland annat kontrollera och kvalitets-
sdkra observationer av stora rovdjur i filt, och for att registrera dessa i den
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svensk-norska databasen Rovbase 2. Pa uppdrag av Naturvardsverket har
Viltskadecenter 2* i uppdrag att lopande granska inventeringsdata som lans-
styrelserna registrerar i Rovbase. I samrdd med ldnsstyrelserna och Rovdata
i Norge »sammanstiller Viltskadecenter inventeringsdata pa nationell och
skandinavisk niva i gemensamma skandinaviska rapporter. Naturvardsverket
faststiller inventeringsresultaten.

Inventeringsresultaten fran vintern 2014/2015 finns sammanfattade i f6l-
jande publikationer:

Varg: http://www.naturvardsverket.se/Om-Naturvardsverket/Publikationer/
ISBN/8700/978-91-620-8735-7/

Jarv: http://www.naturvardsverket.se/Om-Naturvardsverket/Publikationer/
ISBN/8700/978-91-620-8739-5/

Lodjur: http://www.naturvardsverket.se/Om-Naturvardsverket/Publikationer/
ISBN/8700/978-91-620-8737-1/

Kungsorn: http://www.viltskadecenter.se/images/stories/Publikationer/invente-
ring-av-kungsorn-2015-webb.pdf

Ett resultat av 6versynen ar ocksd att en gemensam norsk-svensk databas
Skandobs **utvecklats av Naturvardsverket och Rovdata i Norge. Hir kan all-
manheten rapportera observationer av stora rovdjur. Observationerna omhan-
dertas av ldansstyrelserna. Skandobs finns dven som mobilapp, Skandobs
Touch. Appen kan laddas ned fran Naturvardsverkets webbplats?” En viktig
utgangspunkt for den norsk-svenska oversynen har varit att forbattra allman-
hetens insyn i och 6ppenheten kring inventeringsverksamheten och de inven-
teringsdata som genereras. Forhoppningen ar att detta ska framja ett okat
fortroende for inventeringarna.

Naturvardsverket har dven ett avtal med Svenska Jagareférbundet
gillande rovdjursinventering®® Enligt avtalet ska Svenska Jagareforbundet bl.
a bygga upp ett rapporteringssystem och frimja rapportering via Skandobs
samt medverka i omrddesinventeringar.

Genom instruktionerna och faktabladen forklaras pa ett relativt enkelt sitt
hur inventeringarna ar organiserade och reglerade. Genom Rovbase och de
svensk-norska inventeringsrapporterna gors resultaten tillgangliga och genom
Skandobs underlittas for allmédnheten att bli delaktig genom att man kan
rapportera sina egna observationer och se andras. Under aret har dven den
publika delen av Rovbase uppgraderats.

23 www.rovbase.se

24 www.viltskadecenter.se
25 www.rovdata.no

26 www.skandobs.se

27 http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Viltforvaltning/Inventering/
Ladda-ner-mobilapp-for-Skandobs/)
28 NV-03604-15
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5.13.3 Invasiva fraimmande arter

Arbete har under aret pagatt med att genomféra EU:s forordning om invasiva
frimmande arter. Forordningen styr mycket av inriktningen i verksamheten
nar det giller invasiva frimmande arter. Anslaget har finansierat prioriterade
insatser med att bekdmpa vissa arter, till exempel mardhund. Anslaget har
ocksa finansierat kunskapsunderlag som kravs for att arter ska kunna hante-
ras inom ramen for EU:s lagstiftning, till exempel foreslés till listan med arter
av gemenskapsbetydelse eller till en nationell svensk lista.

Naturvardsverket har finansierat LIFE-projektet MirDiNec. Svenska
Jagareforbundet har drivit projektet for att motverka en etablering av mard-
hund i Sverige, Danmark och Norge. Det fyra ar langa projektet avslutades 31
augusti 2013. Naturvardsverket har bidragit med 2 334 688 euro. Resultaten
visar att populationen minskar i omradet. Prognosen ar att populationen i
Sverige kommer att hallas pa en konstant niva under de forsta fem aren vid
fortsatta forvaltningsdtgarder, och darefter borja minska. Utan dtgarder for
att begransa populationen skulle den enligt Svenska Jagareférbundet sa sma-
ningom Oka exponentiellt.

Efter LIFE-projektets slut har Naturvardsverket fortsatt att finansiera pro-
jektet pd egen hand. Naturvardsverket planerar att finansiera projektet dven
2016.
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6 Vilka sysselsattningseffekter som
anvandningen av anslag 1:3 och
1:16 gett upphov till

Liksom foregdende ar sa har Naturvardsverket inhdmtat information fran
lansstyrelserna om direkta sysselsittningseffekter av anslagsanvandningen.

Lansstyrelserna har i sin aterrapportering till Naturvardsverket angett
antal personveckor och vilka kostnader de har haft for egen personal som
genomfor atgarder under anslag 1:3. De har daven angett antal konsulter och
kostnader for dessa som genomfor atgarder.

Uppgifterna visar att atgarder som genomfors med stod av anslaget ger ca
831 drsarbetskrafter, inklusive konsulter, finansierade av antingen lansstyrel-
sen eller Naturvardsverket.

2015 betalade Naturvardsverket ut 534 mkr i bidrag till lansstyrelserna
fran 1:3-anslaget. Av dessa anvandes 183 mkr (34 %) till lansstyrelsernas
lonekostnader for arbete med forvaltning av skyddade omraden, fastighets-
underhall, rovdjur, atgiardsprogram for hotade arter, naturum, LONA mm.
Nedlagd arbetstid pa lansstyrelserna finansierad av 1:3-anslaget kan uppskat-
tas till 398 arsarbetskrafter. Personalkostnadens andel av beslutat bidragsbe-
lopp varierar mellan 21 och 54 % beroende pa lansstyrelse.

308 mkr av anslaget betalades ut till konsulter av lansstyrelserna och
Naturvardsverket. Detta berdknas motsvara 433 arsarbetskrafter inom bl. a
skog- och lantbruk, fastighetstjanster, biologkonsulter, kommunikation och
information, IT och juridik.

Konsultkostnadens andel av beslutat bidragsbelopp uppgér till mellan 7
och 64 % beroende pa lansstyrelse.

1:16-anslaget gav upphov till ca 35 arsarbetskrafter pa lansstyrelserna
samt ca 64 arsarbetskrafter for konsulter inom framforallt vardering och for-
handling.

I foregdende ars rapportering aviserades att Naturvardsverket arbetar med
att hitta former for att gora analyser av indirekta sysselsattningseffekter for
kommande ar, denna rapport finns med som bilaga i drets rapportering.

Tabell 32 Direkta sysselsattningseffekter av anslagsanvandningen anslag 1:31

Ar 2014 2015
Antal arsarbetskrafter pa Ist 364 398
Antal arsarbetskrafter, konsulter Ist 299 355
Antal arsarbetskrafter, konsulter NV 68 78
S:a 732 831

! Informationen baserar sig pa Agressoutdrag fran LstEA ang. kostnader pa anslagen, antagande
om 40 tim/ arbetsvecka, 45 v arbete/ar, 75% debiteringsgrad, timkostnad om 340/400/1100 kr/
tim beroende pa kategori.

Okningen av antalet drsarbetskrafter mellan dren avspeglar anslagshéjningen
2015.
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Tabell 33 Direkta sysselsattningseffekter av anslagsanvandningen 1:16!

Ar 2014 2015
Antal arsarbetskrafter pa Ist 35 35
Antal arsarbetskrafter, konsulter Ist 4 5
Antal arsarbetskrafter, konsulter NV 54 58
S:a 94 99

! Informationen baserar sig pa Agressoutdrag fran LstEA ang. kostnader pa anslagen, antagande
om 40tim/arbetsvecka, 45 v arbete/ar, 75% debiteringsgrad, timkostnad om 340/400/1100 kr/

tim beroende pa kategori.

Aven 1:16 fick en storre anslagshojning 2015, men detta har som synes inte

paverkat sysselsattningsgraden nimnvirt.
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/ Arbetet med genomfdrande-
planen fér planerade nya och
utvidgade nationalparker

Under 2014-2015 har naturvardsverket tagit fram en reviderad genomféran-
deplan for arbetet med nya och utvidgade nationalparker. Den nya planen ¥
beslutades i maj 2015, och ersitter den tidigare fran 2009. 3

Utgangspunkten dven for den nya planen ar Nationalparksplan for Sverige
— langsiktig plan’!, vilken beslutades av Naturvardsverket 2008.

I genomforandeplanen for 2015-2020 finns fem forslag till nationalparker
och tre forslag till utvidgningar av nationalparker planerade att paborjas eller
genomforas fram till 2020.

Arbete pagar nu med bildning av nya nationalparker i Asnen i Kronobergs
lan samt Valadalen/Sylarna/Helags i Jamtlands lan. Samtidigt pagar
ocksa arbete med att utvidga tva befintliga nationalparker, Bjornlandet i
Visterbottens lin samt Tiveden i Orebro lin.

Sverige har idag sammanlagt 29 nationalparker. I den langsiktiga national-
parksplanen foreslogs 13 nya nationalparker och utvidgningar av 7 befintliga
nationalparker. Kvar att genomfora av dessa dr 12 nya objekt och 5 utvidg-
ningar av befintliga nationalparker.

2% Nationalparksplan fér Sverige — genomférande 2015-2020 — Naturvardsverket
30 Naturvardsverket, Nationalparksplan for Sverige — Genomférande 2009-2013, rapport 5839
31 Nationalparksplan for Sverige — langsiktig plan — Naturvardsverket
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8 Figur- och tabelltérteckning

Figurer

Figur 1 Genomforda atgiarder inom skotsel av naturtyper angivet
i hektar fran lansstyrelsernas verksamhetsberattelser/SkotselDOS 2015

Figur 2 Guldkronan

Figur 3 Markoren for Sveriges nationalparker i Abisko nationalpark.
Guldkronan bidrar till att marknadsfora Sveriges nationalparker, genom
att besokare girna fotar och delar med sig av sina upplevelser till vinner

och bekanta. Foto: Ulf Ohlund.

Figur 4 Nya entréer har byggts och ledsystemet har utvecklats i
Bjornlandets nationalpark. I anslutning till huvudentréen finns
markoren. Foto: Lansstyrelsen Visterbotten.

Figur 5§ Utvecklat ledsystem i Bjornlandets nationalpark, redo for
besokare att vandra pa. Foto: Lansstyrelsen Visterbotten.

Figur 6 Tilldelning av 1:3-anslaget till lansstyrelserna, lansstyrelsernas
uppvixling av anslaget genom medel fran Landsbygdsprogrammet resp.
andra aktorer.

Figur 7 Fordelning av ldnsstyrelsernas kostnader for dtgarder i falt per
atgardstyper

Tabeller
Tabell 1 Budget och utfall for anslaget 1:16 aren 2013-2015 (mkr)

Tabell 2 Antal beslutade naturreservat per ar (2013-2015), arealer i hektar.

Tabell 3 Fordelning av naturtyper i naturreservat bildade under
2013-2015, arealer i hektar

Tabell 4 Ersattningar till markigare fordelat pa olika objektkategorier
av skyddade omraden, mkr.

Tabell 5 Markersattningsslag, mkr

Tabell 6 Markersattningsslag, antal avtal eller beslut

Tabell 7 Markersattningsslag, skyddad mark, landareal, hektar
Tabell 8 Markersittningsslag, skyddad mark, produktiv skog, hektar
Tabell 9 Kringkostnader for omradesskyddet (tkr)

Tabell 10 Fordelning pa huvudsakliga objektkategorier for
naturvardsavtal 2013-2015.

Tabell 11 Antal 6ppna drenden, arsarbetskrafter och drenden dar
markdtkomstfragorna dr losta, men dar beslut ej finns
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Tabell 12 Antal naturreservatsbeslut berérande Sveaskogs SNUS-objekt
fordelat per lan och ar.

Tabell 13 Overgripande férdelning av anslaget 1:3, 2013-2015,
Naturvérdsverkets bokforda viarden

Tabell 14 Bidrag och ersittningar till skotsel av skyddade omraden,
2013-2015 (Bokforda varden, Naturvardsverkets egen redovisning)

Tabell 15 Fordelning av lansstyrelsemas, Stiftelsen Tyrestaskogens och
Laponiatjuotjudus faktiska medelsanvandning for skotsel av skyddade
omraden (tkr).

Tabell 16 Kostnader for naturtypsskotsel i skyddade omraden fordelat
pa naturtyp (tkr).

Tabell 17 Kostnader for naturtypsskotsel i skyddade omraden fordelat
pa atgarder (tkr).

Tabell 18 Genomforda atgarder inom friluftsliv, tillganglighet och
gransmarkeringar fran lansstyrelsernas verksamhetsberattelse 2015

Tabell 19. Besok och verksamhet vid landets 32 naturum
Tabell 20. Besok i Sveriges nationalparker

Tabell 21 Sammanstallning av finansiering av LIFE-projekt i skyddade
omraden under perioden 2013-2015.

Tabell 22 Kostnader for konsult, skrivarstod och seminarier inom
LIFE fran sakanslag 1:3.

Tabell 23 Slutredovisade projekt 2013-2015

Tabell 24 LONA-bidrag per atgiardskategori 2013-2015
Tabell 25 LONA-bidrag per miljokvalitetsmal

Tabell 26 LONA-projekt per politikomrade

Tabell 27 LONA-projekt per naturtyp

Tabell 28 LONA-traffar 2013-2015

Tabell 29 Arbete med terrestra atgardsprogram ur anslaget 1:3
Tabell 30 Status for atgardsprogram for hotade arter

Tabell 31 Fordelning av kostnader fér rovdjur och viltforvaltning
2013-2015 (mkr)

Tabell 32 Direkta sysselsattningseffekter av anslagsanviandningen
anslag 1:3

Tabell 33 Direkta sysselsittningseffekter av anslagsanviandningen 1:16
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Fdrord

Naturvardsverket ar i sitt regleringsbrev alagt att redovisa vilka sysselsattnings-
effekter som anviandningen av sakanslagen for skydd och atgirder for virde-
full natur (anslag 1:3 och 1:16) ger upphov till.

Sakanslagen bidrar till direkta sysselsittningseffekter genom att de finan-
sierar tjdnster pa lansstyrelser och andra myndigheter. Naturvardsverket och
de andra myndigheterna anviander i sin tur medlen for att genomfora upprust-
ningsarbeten och utredningar, vilket ocksa bidrar direkt till sysselsattningen.
Utover dessa direkta sysselsattningseffekter ger anslagsanvandningen foljd-
arbetstillfallen i form av till exempel underentreprenader vid bygg- och
ombyggnadsprojekt.

Denna studie ar ett forsta forsok till att uppskatta sysselsattningseffekter
via spridningseffekterna i ekonomin och ar till stor del dven ett metodarbete
for att undersoka vad som dr mojligt att gora. I en andra del av uppdraget,
som redovisas under varen 2016, ska WSP undersoka andra mojliga ansatser
samt foresld forbattringsforslag till den nu anvianda metoden.

WSP Analys & Strategi har utfort uppdraget innan Naturvardsverkets
huvudrapport for dterrapporteringen fardigstallts, vilket medfort att det inte
varit mojligt att i denna studie forhalla sig till resultaten av den enkit som
skickats till lansstyrelserna for uppskattning av direkta sysselsattningseffekter
under 2015. Totalbeloppen av sakanslagsforbrukningen for ar 2015 ar ocksa
nagot lagre i WSP:s underlag, jimfort med i huvudrapporten. Det beror pa att
WSP fick underlaget i december 20135, det vill siga innan bokslutet for ansla-
gen gjordes (januari 2016). Det ror sig om mindre belopp som inte anses ha
nagon storre effekt pa resultatet.

Utredningen dr utford under december 2015 — mars 2016. Fran WSP
Analys & Strategi har Ulrika Isberg (uppdragsledare) och Sirje Pidam genom-
fort uppdraget. Martin Lagner6 och Peter Almstrom har varit metodstod och
kvalitetsgranskare. Fran Naturvardsverket har Karl-Anders Stigzelius varit
kontaktperson. Ylva Hargefjell och Ulrika Wahlstrom har bidragit med kun-
skaper om hur sakanslagen anvints.

Ulrika Isberg
Uppdragsledare

WSP Analys & Strategi
2016-03-02
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1 Sammanfattning

Naturvardsverket ar i sitt regleringsbrev alagt att redovisa vilka sysselsattnings-
effekter som anviandningen av sakanslagen for skydd och atgirder for virde-
full natur (anslag 1:3 och 1:16) ger upphov till. Sakanslag 1:16 anvinds till
skydd av virdefull natur, i form av férviry, intrangsersittningar eller avtals-
l6sningar for statens rakning av vardefulla naturomraden, medan sakanslag
1:3 anvinds till skotsel av skyddade omraden.

Sysselsattningseffekter avser i den hir studien antalet drsarbetskrafter som
kan tillskrivas anviandningen av anslagen for skydd och skotsel av vardefull
natur. Dessa kan delas in i direkta, indirekta och inducerade effekter:

® Direkta effekter. Uppstar i de foretag och organisationer som direkt
berors av de aktiviteter som sakanslagen anviands till.

e [ndirekta effekter. Dessa effekter uppkommer i foretag och branscher
som de direkt berorda foretagen och branscherna koper insatsvaror och
tjdnster av.

® [nducerade effekter. Dessa effekter visar inverkan pa ekonomin av att
hushallens inkomster och konsumtion paverkas av foretagens forandrade
produktionsvolymer och uttrycks som sysselsattningseffekter till foljd av
att inkomster fran de direkt och indirekt berérda branscherna anviands
for privat konsumtion.

En annan typ av effekter som ocksa kan sigas uppsta till foljd av anslagen, ar
de som besokare i nationalparker och andra skyddade omraden ger upphov
till genom de utldgg som gors i samband med besoket.

Denna studie ar ett forsta forsok till att uppskatta sysselsattningseffekter
via spridningseffekterna i ekonomin och ar till stor del dven ett metodarbete
for att undersoka vad som ar mojligt att gora. Metoden som valts ar att
anvinda det regionala analys- och prognossystemet Raps for att skatta syssel-
sattningseffekterna.

Sakanslag 1:3 Sakanslag 1:16
Anslagsforbrukning 2015 734,8 miljoner kr 954,4 miljoner kr
— Medel som ger upphov till sysselsattning 736,1 miljoner kr 155,0 miljoner kr
— Medel som inte ger reala effekter pa ekonomin — 4,6 miljoner kr 799,3 miljoner kr
— Medel som utbetalats till internationella organisationer 3,3 miljoner kr -
Direkt sysselsattningseffekt, helarsarbetskrafter 900 240
Indirekt & inducerad sysselsattningseffekt, helarsarbetskrafter 73 21

I tabellen ovan visas sakanslagsforbrukningen for ar 2015 samt de sysselsatt-
ningseffekter som beriknats. Totalbeloppen av sakanslagsforbrukningen for
ar 2015 4r nagot lagre i WSP:s underlag, jamfort med i huvudrapporten. Det
beror pa att WSP fick underlaget i december 20135, det vill sdga innan bokslutet
for anslagen gjordes (januari 2016). De medel som ger upphov till sysselsatt-
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ning dr de som betalats ut till myndigheter, foretag och organisationer i Sverige
for att utfora olika arbeten. De delar av sakanslagsforbrukningen som gar till
att forvarva mark eller betala intrangsersattningar anses inte ge nagra reala
effekter pa ekonomin, det vill siga, de skapar ingen sysselsittning.

Totalt berdknas sakanslagen ge upphov till ca 1 100 drsarbetskrafter i
direkt sysselsattning och ca 100 helararbetstillfallen i indirekt och inducerad
sysselsattning.

De sysselsattningseffekter som dr framraknade 4r den sysselsattning som
ar forknippad med sakanslagen, dvs. hur manga sysselsatta sakanslagsanvind-
ningen motsvarar. Effekter som ar beraknade for ar 2015 pa grund av sak-
anslagsanviandningen just under det aret.

Tva centrala antaganden har gjorts; dels har Sveriges 21 lan grupperats
i tre typldn, dels har utbetalningarna inom sakanslagen fordelats pa bransch
enligt de uppgifter som funnits tillgdngliga. Lansfordelningen av sakanslaget
som har gjorts dr troligtvis den mest korrekta uppskattningen som dr mojlig.
Branschfordelningen som gjorts av sakanslagen ar i sammanhanget en poten-
tiellt storre felkilla. De summerade anslagen per bransch, riknas i modellen
om till sysselsattning utifran arbetsproduktiviteten inom respektive bransch.
Eftersom produktiviteten skiljer sig a4t mellan branscher, blir ocksa sysselsitt-
ningseffekten beroende av vilken bransch de utbetalda medlen har fordelats
till. Hamnar utbetalda medel pa ”fel” bransch kan sysselsattningseffekten
ddrigenom antingen under- eller 6verskattas.

Eftersom markersattningarna innebar att modernt skogsbruk inte lingre
kan bedrivas kan det sigas att denna del av sakanslagen har en negativ effekt
pa sysselsattningen. Mycket oversiktliga bedomningar har gjorts av dessa
negativa effekter. En av svarigheterna handlar om att identifiera under hur
lang tidsperiod medlen paverkar skogsbruket da tidsperioden varierar for
de avtal som tecknas om inskrankningar. Skillnaden mellan lag och hog i de
berdkningar som gjorts dr sa pass stor att det utifran befintlig data inte gar
att gora en tillforlitlig bedomning. For att utveckla denna del av berdkning-
arna behover ytterligare information samlas in om avtalens lingd.

Baserat pa befintligt underlag om besokares utgifter i nationalparker
redovisas raikneexempel for att gora uppskattningar av storleksordningen pa
sysselsattningseffekterna. Uppgifterna om besokarnas utgifter finns endast
pa aggregerad niva, vilket ar en potentiell felkilla. En avstimning mot finska
uppfoljningar antyder emellertid att bedomningarna kan vara rimliga, men
har ar problemet att det kan finnas strukturella skillnader mellan Sverige
och Finland som gor att det ar vanskligt att dra langtgaende slutsatser av jam-
forelsen. For att utveckla berdakningarna av bidraget till sysselsdttningen fran
besokare i skyddade omraden behover data samlas in om besokarnas utgifter
efter utgiftsslag.
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2 Inledning
2.1 Bakgrund

Naturvardsverket ar i sitt regleringsbrev dlagt att redovisa vilka sysselsitt-
ningseffekter som anvindningen av Sakanslagen for skydd och atgirder for
vardefull natur (anslag 1:3 och 1:16) ger upphov till.

I sin aterrapportering av atgarder for biologisk mangfald 2012-2014
redovisar Naturvardsverket att atgarder som genomfors under anslaget 1:3
tar cirka 300 arsarbetskrafter i ansprak, medan atgarder under anslaget 1:16
sysselsdtter motsvarande ungefar 80 drsarbetskrafter (Naturvardsverket, 2015).

Utover dessa direkta sysselsattningseffekter ger anslagsanviandningen foljd-
arbetstillfallen i form av till exempel underentreprenader vid bygg- och ombygg-
nadsprojekt samt reparationer av Naturvardsverkets fastigheter och i samband
med turism i naturrum och nationalparker (guidning, mat, boende, upplevelser).
Skydd av vardefull natur under 1:16 anslaget kan ocksa forviantas ge upphov
till negativa sysselsattningseffekter inom exempelvis skogsnaringen.

2.2 Syfte

Foreliggande studie syftar framst till att uppskatta storleken pa direkta och
indirekta sysselsattningseffekter som foljer av anslagen; de viktigaste syssel-
sattningseffekterna av anslagen identifieras och diskuteras. Darefter berdknas
storleken pa de viktigaste direkta och indirekta sysselsittningseffekterna av
anslagen. En kort 6versikt ges ocksa av insamlade turismutgifter i national-
parker och hur sysselsittningseffekter skulle kunna berdknas.

Denna studie ar ett forsta forsok till att skatta sysselsattningseffekter via
spridningseffekterna i ekonomin och ir till stor del dven ett metodarbete for
att undersoka vad som ar mojligt att gora. [ en andra del av uppdraget, som
redovisas under varen 2016, ska WSP undersoka andra mojliga ansatser samt
foresla forbattringsforslag till den nu anvianda metoden.

2.3 Metod

I berakningen av sysselsittningseffekter har det regionala analys- och prognos-
systemet Raps?? anvints for att skatta sysselsattningsmultiplikatorer® for
aktuella branscher i tre typlan. Multiplikatorerna beskriver direkt, indirekt
och inducerad sysselsattningseffekt och beraknas som total sysselsittnings-
effekt delat med den direkta sysselsattningseffekten. Exempelvis innebar en

32 Raps ar en input-output-modell som beraknar spridningseffekter i ekonomin. Modellen beskrivs nar-
mare i avsnitt 5.1.1

33 En sysselsattningsmultiplikator anger hur stor total effekt en direkt sysselsattningseffekt ger. Dessa
beskrivs narmare i avsnitt 5.2.2
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multiplikator pa 1,5 att 100 direkta sysselsittningstillfallen ger en total effekt
pa (100%1,5=) 150 sysselsatta, det vill siga 50 indirekt och inducerat syssel-
satta utover de direkta.

Som underlag till berdikningarna har endast tillgiangliga data anvints.
Det betyder att ndgon insamling av ny data (genom exempelvis enkiter eller
bestkarundersokningar) inte har ingétt i uppdraget. Det underlag som anvints
ar listor 6ver de utbetalningar som gjorts under ar 2015 for respektive anslag.
Anslagsforbrukning har fordelats efter SNI-branscher 3*och lan.

Utover de foljdeffekter som uppkommer i ekonomin genom anviandningen
av sakanslagen, uppstar effekter pa sysselsittningen till foljd av de utligg som
besokare har i samband med besok i skyddade omraden. Utifran befintligt
underlag om besokarnas utgifter i de svenska nationalparkerna gors en 6ver-
siktlig uppskattning av storleksordningen pa sysselsattningseffekten. Vid
bedomningen har tva ansatser anvints. Den ena har utgdtt fran en jaimforelse
med turismutgifter nationellt och den andra har utgatt fran de sysselsittnings-
effekter som Forststyrelsen i1 Finland berdknar érligen.

Parallellt med detta arbete samlar Naturvardsverket in uppgifter om den
direkta sysselsittning som sakanslagen ger upphov till via enkiter till landets
lansstyrelser. De som svarar pa enkiten ombeds relatera till hur manga helar-
sysselsatta de fordelade sakanslagen gett upphov till. Det hade varit mojligt att
i detta arbete anvanda enkitresultatet for att uppskatta antalet direkt syssel-
satta. Eftersom denna rapport arbetsmaissigt legat i fore i tiden i forhallande
till Naturvardsverkets huvudrapport for daterrapporteringen har det inte varit
mojligt att i denna studie forhalla sig till resultaten av den enkit som skickats
till lansstyrelserna for uppskattning av direkta sysselsattningseffekter under
2015.

I kapitel 3 ges en kort beskrivning av hur medlen anvants under 2015.

I kapitel 4 redovisas de sysselsattningseffekter som sakanslag 1:16 och 1:3 ger
upphov till samt sysselsittningseffekter av turism i skyddade omraden. Forst
ges en kort introduktion till vad som menas med sysselsattningseffekter och
darefter redovisas direkta och indirekta effekter separat. I kapitel 5 finns en
mer detaljerad beskrivning av metoden. I kapitel 6 fors en kort avslutande
diskussion dir resultat och eventuella felkillor diskuteras.

34 SNI &r en standard for svensk néringsgrensindelning. SNI 2007 &r den standard som galler fran 2008,
for att hanfora bl.a. foretags verksambhet till en eller flera naringsgrenar. Dessa beskrivs nédrmare i avsnitt
5.1.2
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3 Sakanslagen for skydd och
atgarder for vardefull natur

Skydd av vardefull natur, i form av forvary, intrangsersattningar eller avtals-
l6sningar for statens rakning av virdefulla naturomraden, finansieras via
anslag 1:16 Skydd av virdefull natur och ar en forutsattning for att Sverige
pa sikt ska kunna na de naturmiljoinriktade miljokvalitetsmalen och leva upp
till EU:s naturvardsdirektiv och andra internationella dtaganden. Anslaget far
anvandas till utgifter for skydd och bevarande av virdefulla naturmiljéer for
biologisk mangfald och friluftsliv. Storleken pa anslag 1:16 ar ar 2015 cirka
955 miljoner kronor.

De skyddade omradena kriver skotsel for att naturviardena ska kunna upp-
ratthallas och for att omradena pa ett bra sitt ska kunna tillgangliggoras. Det
statliga dtagandet for att sikerstilla detta finansieras via anslag 1:3 Atgirder
for virdefull natur. Anslaget far anvindas till utgifter for insatser for skotsel
och forvaltning av skyddad natur, bevarande och restaurering av biologisk
mangfald och insatser for friluftsliv. Storleken pa anslag 1:3 ar ar 2015 cirka
740 miljoner kronor.

3.1 Hur har medlen anvants ar 2015

I detta avsnitt ges en bakgrundsbeskrivning av hur sakanslag 1:16 och 1:3 har
anvints under ar 2015. Dels redovisas en branschfordelning av medlen, dels
en regional fordelning. Till sist beskrivs de medel som gatt till olika typer av
ersattningar.

3.1.1 Branschférdelning
I tabellen nedan visas den uppskattning av hur de utbetalda sakanslagen for-
delas pa branscher som ar gjord inom denna studie. Endast branscher med
sakanslagsanviandning 6ver en halv procent redovisas och endast de medel
som anses ge upphov till sysselsattning ar med i fordelningen. En nirmare
beskrivning av hur branschférdelningen ar gjord, gar att ldsa i kapitel 5.2.1.

Av sakanslag 1:3 gar drygt hilften av de utbetalda medlen till skogsforvalt-
ning och skotsel av skyddade omraden. Cirka 15 procent av medlen gar till
att finansiera myndigheters arbete med de skyddade omradena. Byggnation
(och ombyggnation) av Naturum, entréer till nationalparker och leder i fjillen
ar den tredje storsta posten. En relativt stor del av medlen, 8 procent, gar till
naturvetenskaplig forskning pa Statens Lantbruksuniversitet, SLU, och Statens
veterindrmedicinska anstalt, SVA. I 6vrigt gar mindre belopp till rovdjurs-
forvaltning, rovdjursinventering och olika typer av konsultverksamhet.

For sakanslag 1:16 gar en dryg tredjedel till att finansiera myndigheters
arbete med att skydda virdefull natur och en fjardedel gér till tekniska
konsultforetag som framst arbetar med karteringar. Cirka 15 procent gar
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till skogsforvaltning och en lika stor del gar till foretag som arbetar med fastig-
hetsformedling. Mindre belopp betalas till konsulter inom dataverksamhet (som
arbetar med de olika databaser som finns; VIC Natur, Artportalen etc.) och
inom ekonomisk och juridisk verksamhet (redovisnings- och advokatbyraer).

Tabell 1. Fordelning av hur sakanslag 1:3 och 1:16 har anvants i olika branscher

Bransch 1:3 1:16
Rovdjursforvaltning, mardhundsbekédmpning, etc. 4 % 0 %
Skogsforvaltning & Skotsel 52 % 14 %
Byggnation och ombyggnation av Naturum, entréer leder etc. 10 % 0%
Drift, utveckling, férvaltning av olika databaser 0% 6 %
Fastighetsférmedling 0 % 14 %
Juridisk och ekonomisk konsultverksamhet 1% 5%
Teknisk konsultverksamhet; karteringar etc. 1% 25 %
Vetenskaplig forskning; bl.a. SLU och SVA 8 % 0%
Rovdjursinventering 5% 0%
Reparationer & 6vriga fastighetskostnader 2% 0%
Arbete pa myndigheter; Lansstyrelser, Lantmateriet, 15 % 36 %
Naturvardsverket etc.

Museiverksamhet; Naturum-utstaliningar 1% 0%
Intresseorganisationer 1% 0%

3.1.2 Regional fordelning

I tabellen nedan visas den uppskattning av regional férdelning av sakanslag 1:3
och 1:16 for 2015 som gjorts inom ramen for denna studie. Sakanslag 1:3 har
fordelats utifran mottagare av medel och sakanslag 1:16 har fordelats utifran
antal markersittningsaffirer per lin. Aven detta beskrivs nirmare i kapitel 5.2.1

Sakanslag 1:3 fordelar sig relativt jamnt 6ver Sveriges 21 ldn. De flesta lan
har fatt mellan 2 och 7 procent av de utbetalda medlen. Vistra Gotalands lan
sticker ut med 12 procent och Norrbottens lan har fatt 8 procent. Lagst ligger
Kronobergs lan med 2 procent av medlen.

Aven sakanslag 1:16 fordelar sig relativt jimnt 6ver Sveriges ldn. Vister-
bottens ldn har med 12 procent den storsta andelen markersittningsaffiarer som
genomforts under 2015. Aven Skane lin, Vistra Gotalands lin och Virmlands
lan ligger hogt med 8-9 procent av de genomforda markersattningsaffarerna var.

I analysen och berdkningarna av sysselsattningseffekter har Sveriges 21 lin
delats in i tre typldn; storstadsldn, skogsldn och 6vriga lan. Vilka lin som ingar
i vilken kategori beskrivs i avsnitt 5.2.2
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Tabell 2. Fordelning av hur sakanslag 1:3 och 1:16 har anvants i olika lan

Lan 1:3 1:16
1 Stockholms lan 6 % 1%
3 Uppsala lan 2 % 4 %
4 Sédermanlands lén 3% 1%
5 Ostergdtlands lan 5% 1%
6 Jonkopings 1an 3% 4 %
7 Kronobergs lén 2% 4%
8 Kalmar lan 6 % 3%
9 Gotlands lan 3% 3%
10 Blekinge 1an 3% 2%
12 Skane lan 7 % 9 %
13 Hallands lan 3% 4%
14 Véastra Gétalands lan 12 % 8 %
17 Vérmlands lan 4 % 8 %
18 Orebro Ian 4 % 5%
19 Vastmanlands lan 3% 6 %
20 Dalarnas lan 5% 7 %
21 Gavleborgs lan 5% 5%
22 Vasternorrlands lan 3% 5%
23 Jamtlands lan 7 % 6 %
24 Vasterbottens lan 6 % 12 %
25 Norrbottens lan 8 % 3%

3.1.3 Finansiella transaktioner

Sakanslag 1:16 Skydd av vardefull natur anvinds till storsta del for att betala
olika typer av ersdttningar som avtalas vid inskrankningar i 4gares anviand-
ning av mark (intrdngsersattningar, naturvardsavtal etc.) och till forvarv av
mark. Dessa kan betraktas som en finansiell transaktion som inte ger nagra
reala effekter pa ekonomin sdsom exempelvis DNA-analyser eller markning
av vandringsleder.

En nidrmare beskrivning om varfor ”finansiella transaktioner” inte ger
upphov till sysselsittning och darfor inte bor inga i Raps-modelleringen finns
1avsnitt 5.1.2

I tabellen nedan sarredovisas de poster som uteslutits frin modellberak-
ningarna av sysselsittningseffekter.

Tabell 3. Transaktioner som ej ger reala effekter pa ekonomin. Notera att negativa poster dr
intakter for Naturvardsverket.

Typ av transaktion 1:3 1:16
Intrangsersattning 666,4miljoner
Koép/Forsaljning/Byte av mark - 0,2 miljoner 122,5 miljoner
Naturvardsavtal 9,8 miljoner
Omforing mellan anslag & atertag av medel — 3,6 miljoner 0,3 miljoner
Réntor 0,3 miljoner
Skadeersattning 0,8 miljoner

Virkesintakter — 1,5 miljoner

Totalt - 4,6 miljoner 799,3 miljoner
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For sakanslag 1:16 ror det sig om cirka 85 procent av den totala forbruk-
ningen som gér till den hir typen av utbetalningar. Intrangsersattningar ar den
dominerande posten (70 %) men dven ersittningar vid kop eller forsiljning
och byte av mark utgor en relativt stor andel (13 %).

For sakanslag 1:3 finns ndgra mindre poster som klassas som ”finansiella
transaktioner”. Det ror sig i storleksordningen 0,5 procent av det totala ansla-
get. For 1:3 handlar det dock oftast om intikter vid forsiljning av virke eller
mark. I tabell 3 visas dessa intidkter som negativa poster.
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4 Sysselsattningseffekter

Med sysselsattningseffekter avses hiar antalet arsarbetskrafter som kan till-
skrivas anviandningen av anslagen for skydd och skotsel av vardefull natur.
Tidigare uppskattningar av sysselsittningseffekter fran anvandningen av sak-
anslagen rapporteras i Naturvardsverket (2015b). Dessa uppskattningar ar
begransade till effekter som uppstar till f6ljd av det direkta arbetet med atgarder
som genomfors och finansieras genom anslagen, till exempel pa lansstyrelserna
och hos de foretag som ldnsstyrelserna anlitar. I den man dessa foretag i sin
tur anlitar underentreprenorer har detta inte inkluderats i den tidigare ater-
rapporteringen.

I den forsta delen av det hir avsnittet beskrivs olika typer av sysselsatt-
ningseffekter som en introduktion i amnet. Darefter beskrivs sakanslagens
sysselsattningseffekter i detalj. Till sist beskrivs hur turism i skyddade omraden
ger upphov till sysselsattningseffekter. Sakanslagens sysselsattningseffekter ar
skattade med det regionala analys och prognossystemet Raps, for en detaljerad
beskrivning av metoden hinvisas till kapitel 5.

4.1 Direkta, indirekta och inducerade effekter

Sysselsdttningsstatistik utgar fran befolkningen i arbetsfor dlder (16 ar och
aldre)® som delas in i tvd grupper: i arbetskraften och utanfor arbetskraften.
De som ar i arbetskraften kan antingen vara sysselsatta eller arbetslosa. En
person som utfor i genomsnitt minst en timmes arbete per vecka under
november riknas som sysselsatt. Sysselsattning redovisas som antalet syssel-
satta personer, och sysselsattningsgraden som andelen av den arbetsfora
befolkningen som ar sysselsatt.

Sysselsattningseffekter kan delas in i direkta, indirekta och inducerade
effekter:

® Direkta effekter. Uppstar i de foretag och organisationer som direkt
berors av de aktiviteter som sakanslagen anvands till.

® Indirekta effekter. Dessa effekter uppkommer i foretag och branscher
som de direkt berorda foretagen och branscherna koper insatsvaror och
tjdnster av.

® [nducerade effekter. Dessa effekter visar inverkan pa ekonomin av att
hushallens inkomster och konsumtion paverkas av foretagens forandrade
produktionsvolymer och uttrycks som sysselsattningseffekter till foljd av
att inkomster fran de direkt och indirekt berérda branscherna anviands
for privat konsumtion.

35 RAMS - Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik fran SCB. (I Arbetskraftsundersokningen, AKU, ar
aldersfordelningen 15-74 ar)
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En annan typ av effekter som ocksa kan sidgas uppsta till f6ljd av anslagen, ar
de som besokare i nationalparker och andra skyddade omraden ger upphov
till genom de utldgg som gors i samband med besoket. P4 samma sitt som
for anslagen kan dessa effekter vara antingen direkta (inom de branscher som
berors direkt, till exempel dagligvaruhandel, hotell, turism), indirekta (inom
branscher som levererar varor och tjanster till de direkt berorda branscherna)
eller inducerade (sysselsittningseffekter till f6ljd av att inkomster fran de
direkt och indirekt berorda branscherna spenderas i den lokala ekonomin).

Vidare kan skydd av virdefull natur under 1:16 anslaget ocksa forvintas
ge upphov till vissa negativa sysselsittningseffekter inom framforallt skogs-
naringen. Detta pa grund av eventuella restriktioner mot avverkning. Dessa
effekter diskuteras i detalj for sakanslag 1:16 i kapitel 4.2.3 och en teoretisk
bakgrund ges i kapitel 5.1.2.

De berakningar som redovisas nedan ar att betrakta som sysselsattnings-
effekter av sakanslagen. Nar det giller sysselsattningseffekter bor man iaktta
forsiktighet vid tolkningen av resultatet. Antalet arsarbetskrafter som kan till-
skrivas anviandningen av sakanslagen behover inte per automatik paverka
sysselsdttningsgraden.. Utan sakanslag 1.16 och 1.3 hade en betydande andel
av dem som riknas som sysselsatta formodligen haft ett arbete i nigon annan
del av ekonomin. For att analysera sakanslagens eventuella effekter pa syssel-
sattningsgraden skulle ett realistiskt alternativscenario behova tas fram, som
aven inkluderar den alternativa anviandningen av de medel som idag anvinds
till sakanslag 1.16 och sakanslag 1.3.

4.2 Anslag 1:16

Anslag 1:16 far anvandas till utgifter for skydd och bevarande av vardefulla
naturmiljoer for biologisk mangfald och friluftsliv. Utbetalningarna uppgick
till cirka 955 miljoner kronor. Cirka 85 procent av sakanslaget ar att betrakta
som finansiella transaktioner eftersom utbetalningarna anvants till intrangs-
ersattningar, kop av mark och naturvardsavtal. Det betyder att cirka 155 mil-
joner kronor ar medel som ger upphov till sysselsattning.

4.2.1 Direkta effekter
De direkta sysselsattningseffekterna fran anslag 1:16 berdknas till cirka 240
arsarbetskrafter.

I tabellen nedan visas hur den direkta sysselsattningseffekten fordelas over
relevanta branscher och de tre typlianen. De storsta effekterna uppkommer hos
de myndigheter som arbetar med skydd av vardefull natur motsvarande nira
60 procent, aven om de endast far drygt 35 procent av sakanslaget. Cirka 15
procent av effekterna uppkommer hos konsultféretag, och knappt 10 procent
var inom skogsbruk respektive intresseorganisationer.
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De direkta sysselsattningseffekterna sprider sig 6ver Sverige med ungefar
samma fordelning som medlen har betalats ut; de lin som far en storre andel
av sakanslaget far storre effekt.

Tabell 4. Direkta sysselsittningseffekter fran Sakanslag 1:16 uttryckt som arsarbetskrafter
(modellberdknade med Raps).

Bransch Storstadslan Skogslan Ovriga lan

Jordbruk — Rovdjursforvaltning - - -
Skogsbruk — Forvaltning & skotsel 4 9 6
Byggindustri — Byggnation av Naturum, leder etc. - - -

Ovriga fastigheter — Fastighetsférmedling 1 5 4
Konsultverksamhet 7 17 12
Kultur & Sport 1 3 2
Civilsamhallet — Intresseorganisationer kopplade 3 10 9
till hushall

Allman administration — Arbete pa myndighet 27 74 41
Ovriga lokala tjanster 1 3 1
Totalt 44 120 75

4.2.2 Indirekta och inducerade effekter
De indirekta och inducerade sysselsittningseffekterna fran anslag 1:16 berak-
nas till 21 arsarbetskrafter.

Den storsta effekten uppkommer av den konsultverksamhet som upphand-
las; cirka 39 procent av de indirekta och inducerade sysselsittningseffekterna.
Nist storst effekter uppkommer av de fastighetsformedlingstjanster som utfors
och som bidrar till nistan en fjardedel av effekterna. Skogsbruket har laga
sysselsattningsmultiplikatorer och skapar darfor valdigt fa indirekta och indu-
cerade effekter.

Fordelat 6ver Sverige uppkommer cirka 47 procent av de indirekta och
inducerade effekterna i skogslanen, cirka 25 procent i storstadslanen och
cirka 28 procent i de 6vriga ldanen.

Tabell 5. Indirekta och inducerade sysselsattningseffekter fran Sakanslag 1:16 uttryckt om
arsarbetskrafter (modellberidknade med Raps).

Bransch Storstadslan Skogslan Ovriga lan

Jordbruk — Rovdjursférvaltning - - -
Skogsbruk — Forvaltning & skotsel 0 1 0
Byggindustri — Byggnation av Naturum, leder etc.

Ovriga fastigheter — Fastighetsférmedling 1 2 2
Konsultverksamhet 2 4 2
Kultur & Sport 0 1 0
Civilsamhallet — Intresseorganisationer kopplade 0 1 0
till hushall

Allman administration — Arbete pa myndighet 1 1 1
Ovriga lokala tjanster 0 1

Totalt 5 10 6
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4.2.3 Effekter av olika markersattningar

Sakanslag 1:16 Skydd av vardefull natur anvinds till storsta del for att betala
olika typer av ersdttningar som avtalas vid inskrankningar i 4gares anviand-
ning av mark (intrdngsersattningar, naturvardsavtal etc.) och till forvarv av
mark. Totalt omfattade utbetalningarna nira 800 miljoner kronor under
20135, se tabell 3.

Eftersom markersattningarna innebir att modernt skogsbruk inte lingre kan
bedrivas har denna del av sakanslag 1:16 en negativ effekt pa sysselsittningen.

De belopp som i sakanslag 1:16 betalas ut till markigare for inskrankning
av markanvindning (oftast skogsfastigheter), baseras pa en vardering av
avkastningen fran fastigheten. Markagaren far ekonomisk ersattning for de
begransningar i brukandet som avtalet medfor, vilket innebar att det utbetalda
beloppet beaktar omfattningen av de specifika begransningar som galler i det
enskilda avtalet. De inskrankningar som omfattas kan galla upp till 50 ar.
Detta betyder att sysselsattningseffekterna i storre eller mindre omfattning
beror framtida ar.

Pa grund av svarigheter att fordela den negativa sysselsattningseffekten
over tid redovisas darfor ett spann. Det hogre virdet ar en overskattning som
baseras pa antagandet om att sysselsittningseffekten infaller samma ar som
ersittningen betalas ut. Det ldga vardet tillimpar en forenkling av den avkast-
ningskalkyl som ofta ligger till grund for berakningen av den ekonomiska
ersdttningen till markégaren, se vidare i avsnitt 5.1.2.

Mot bakgrund av att ett produktionsvarde pa 100 miljoner kronor mot-
svarar cirka 85 heldrssysselsatta inom skogsbruket (se tabell 10), ger en utbe-
talning pa 800 miljoner kronor en negativ sysselsattningseffekt motsvarande
680 helarsarbetskrafter. Detta ar en Overskattning eftersom antagandet ar att
sysselsattningseffekten uppkommer samma ar som ersattningen betalas ut
till markdgaren. Om istillet utgdngspunkten ar att inskrankningen av mark-
anvindningen baseras pa en avkastningskalkyl dir intdkter och kostnader
inom skogsbruket fordelas jamnt 6ver kalkylperioden, motsvarar 800 miljo-
ner kronor en reduktion med 30 helarssysselsatta per ar. Detta 4r en under-
skattning eftersom markersattningar oftast betalas ut till markigare som har
avverkningsklar skog. Skillnaden 4r stor i och med att intervallet ligger mellan
30 och 680 arsarbetskrafter. P4 grund av svarigheterna att gora en tillforlitlig
bedémning av den negativa sysselsattningseffekten dr rekommendationen att
ingen uppskattning gors i resultatredovisningen.

Mot bakgrund av det stora spannet, har inga indirekta eller inducerade
effekter berdknats. Generellt sett giller emellertid att skogsbruk genomgaende
har sma sysselsattningsmultiplikatorer, cirka 1,05, se tabell 10.

4.3 Anslag 1:3

Anslag 1:3 anvinds for att finansiera skotsel av de skyddade omradena for att
naturviardena ska kunna uppratthallas och for att tillgangliggora omradena.
Storleken pa anslag 1:3 dr 4r 2015 cirka 740 miljoner kronor. Till skillnad
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fran anslag 1:16 finns inom anslag 1:3 endast ett fatal poster som klassas som
finansiella transaktioner. Dessa ar dessutom att betrakta som intikter for
Naturvardsverket och bestar till storsta del av virkesintiakter och bokforings-
massiga transaktioner (omforingar mellan anslag). En mindre del av de for-
brukade medlen har gatt till internationella organisationer, vilket inte kan
sdgas ge nagra sysselsattningseffekter i Sverige. I berakningarna antas drygt
736 miljoner vara medel som ger upphov till sysselsattning.

4.3.1 Direkta effekter
De direkta sysselsittningseffekterna fran anslag 1:3 berdknas till 900 arsarbets-
krafter.

I tabellen nedan visas hur den direkta sysselsattningseffekten fordelas over
relevanta branscher och de tre typlianen. De storsta effekterna uppkommer
inom skogsbruket eftersom 6ver 50 procent av sakanslaget betalas ut for for-
valtning och skotsel av skyddade omraden; drygt 35 procent av sysselsatt-
ningseffekterna uppkommer inom denna naringsgren. Drygt 30 procent av de
direkta effekterna uppkommer hos de myndigheter som arbetar med atgarder
for vardefull natur, 4ven om endast 15 procent av sakanslaget anviands direkt
av myndigheterna. Aven jordbruket, byggindustrin, konsultverksamhet och
intresseorganisationer far noterbara direkta sysselsattningseffekter.

De direkta sysselsattningseffekterna sprider sig 6ver Sverige med ungefar
samma fordelning som medlen har betalats ut; de ldn som fér storre del av
sakanslaget far storre effekt.

Tabell 6. Direkta sysselsittningseffekter fran Sakanslag 1:3 uttryckt som arsarbetskrafter
(modellberdknade med Raps).

Bransch Storstadslan  Skogslan Ovriga lan
Jordbruk — Rovdjursférvaltning 5 33 6
Skogsbruk — Férvaltning & skétsel 89 130 107
Byggindustri — Byggnation av Naturum, leder etc. 51 13 22
Ovriga fastigheter — Fastighetsférmedling - - -
Konsultverksamhet 21 38 25
Kultur & Sport 3 6 4
Civilsamhallet — Intresseorganisationer kopplade 10 22 21
till hushall

Allméan administration — Arbete pa myndighet 87 108 88
Ovriga lokala tjanster 2 6 3
Totalt 267 355 278

4.3.2 Indirekta och inducerade effekter
De indirekta och inducerade sysselsittningseffekterna fran anslag 1:3 berak-
nas till 73 arsarbetskrafter.

Summan av de indirekta och inducerade effekterna fordelar sig mellan
branscher och typlan pa ett sitt som inte direkt 6verensstimmer med hur
fordelning av utbetalningarna av sakanslaget ser ut. Det beror pa att syssel-
sattningsmultiplikatorerna varierar. Inom skogsbruk och myndighetsarbete

81



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6699
nSysseIséttningseffgkter av sakanslag 1:16 och 1:3
Bilaga till Aterrapportering — Atgarder for biologisk mangfald 2013-2015

uppkommer nistan inga indirekta och inducerade effekter. Den storsta effek-
ten uppkommer av den konsultverksamhet som upphandlas; 28 procent av de
indirekta och inducerade sysselsittningseffekterna uppkommer av den verk-
samheten.

Fordelat 6ver Sverige uppkommer cirka 41 procent av de indirekta effek-
terna i skogsldnen, cirka 37 procent i storstadslanen och cirka 23 procent
1 6vriga lan.

Tabell 7. Indirekta och inducerade sysselsattningseffekter fran Sakanslag 1:3 uttryckt som
arsarbetskrafter (modellberiknade med Raps).

Bransch Storstadslan Skogslan Ovriga lan
Jordbruk — Rovdjursforvaltning 1 5 1
Skogsbruk — Férvaltning & skotsel 4 7 3
Byggindustri — Byggnation av Naturum, leder etc. 10 2 3
Ovriga fastigheter — Fastighetsférmedling - - -
Konsultverksamhet 7 8 5
Kultur & Sport 1 2 1
Civilsamhallet — Intresseorganisationer kopplade 1 2 1
till hushall

Allman administration — Arbete pa myndighet 3 1 1
Ovriga lokala tjanster 1 2 1
Totalt 27 30 16

4.4 Turism i skyddade omraden

Besokare i nationalparker och andra skyddade omraden ger upphov till
effekter pa ekonomin genom de utldgg som gors i samband med besoket.
Besokarnas utgifter for exempelvis guidning, 6vernattning, dagligvaruhandel
och transporter ger inkomster till foretag som darigenom kan oka sin syssel-
sattning. Genom foretagens inkop av varor och tjanster uppstar indirekta
effekter hos underleverantorer. Och via de inkomstokningar som de anstallda
lagger pa konsumtion uppstar inducerade sysselsattningseffekter.

4.4.1 Direkta effekter

Naturvardsverkets genomforde en besokarundersokning i 28 nationalparker
under sommaren 2014 (Naturvardsverket 2015a). Forutom besokarnas upp-
levelser vid sjalva besoket ingick fragor om vilka utgifter man hade haft i sam-
band med besoket. Baserat pa enkitsvar fran cirka 4 400 besokare, av vilka
34 procent var bosatta i Sverige och 66 procent utomlands, var den viktade
genomsnittliga utgiften per besokare 736 kronor. Summerat 6ver de cirka
2,27 miljoner besokarna i Sveriges nationalparker ar 2014 innebar det utgifter
om totalt 1,75 miljarder kronor som spenderats i samband med besok i natio-
nalparker.
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Utgifterna skiljer sig emellertid mycket mellan olika nationalparker. For
storstadsndra nationalparker som exempelvis Tyresta nationalpark och Dalby
Soderskog dr de genomsnittliga utgifterna per besok sma: 175 respektive 60
kronor. Utgifterna for besok i fjallvarldens nationalparker kan uppga till flera
tusen kronor. Till exempel dr de genomsnittliga utgifterna 5§ 917 kronor per
besok i Sarek och 7 235 kronor for ett besok i Padjelanta nationalpark.

Under sommaren 2014 genomforde forskare fran Mittuniversitetet och
Hogskolan i Dalarna en besokarundersokning i Fulufjillets nationalpark
(Fredman och Wikstrom 2015). Den fraga som forskarna stillde om utgifterna
skiljer sig dock fran Naturvardsverkets. Medan Fulufjallsbesokarna ombads
dela upp utgifterna pa utgiftsslag och geografi, stillde Naturvardsverkets enkit
endast en allman fraga om utgifter kopplade till besoket och som man annars
inte skulle ha haft.

For att berdkna sysselsittningseffekter behover turisternas utldgg fordelas
pa utgiftsslag. I Naturvardsverkets enkdt samlades inga uppgifter in om for-
delningen av utgifterna. Den fordelning pa utgiftsposter som samlades in i
undersokningen i Fulufjallets nationalpark galler endast en nationalpark och
ar darfor sannolikt inte generaliserbar pa grund av att det finns en stor sprid-
ning i utgifterna per besok och nationalpark (Naturvardsverket 2015a).

100
I
80— I 4
60
40
20
0
Total turismkonsumtion 2014 Fulufjéllet sommaren 2014*
Boende mat och restaurang Resor, transporter och drivmedel
Varuinkép B Kultur och rekreation

Ovrigt

Figur 1. Fordelning av bestkares utgifter efter utgiftsomrade, andel i procent
Kalla: Tillvéxtverket 2015 samt Fredman och Wikstrém 2015

Not*: Utgifter i Trysil kommun har inte inkluderats. Insamlad data ger ingen ytterligare information om vad som
ingar i posten "Ovrigt”.

Figur 1 ovan redovisar fordelningen av utgifter efter utgiftsslag for samtliga
turister i Sverige (Tillvaxtverket 2015) och fordelningen av utgifter for dem
som besokte Fulufjillet (Fredman och Wikstrom 2015). Om férdelningen
av turismutgifterna for Fulufjallets nationalpark jamfors med den totala
turismkonsumtionen i Sverige framkommer att boende, mat och restaurang
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utgor en storre andel for besokarna i Fulufjillet och att varuinkép samt trans-
porter utgor en mindre andel dn for den genomsnittliga turisten. En anledning
till att resor, transporter och drivmedel utgor en mindre andel av utgifterna
for besokarna i Fulufjallets nationalpark beror sannolikt pa att besokarna
endast tillfrigats om utgifter i nationalparken och dess omland. Att andelen
varuinkop dr mindre dn for en genomsnittlig turist kan daremot vara en skill-
nad som giller mer generellt. Det dr dock svart att bedoma vad som ingar

i ovrigposten for Fulufjillsbesokarna eftersom data inte redovisas pa storre
detaljeringsniva. Detta dr ocksa en anledning till att det kan vara vanskligt

att anvanda uppgifterna for vidare analys.

Mot bakgrund av att den totala turismkonsumtionen som sammanstalls
av Tillvaxtverket giller alla utgifter for besoket snarare an lokala utgifter, ar
det befogat att i forsta hand relatera Naturvardsverkets besokarundersokning
till Tillvaxtverkets underlag. Om besokarnas utgifter jimfors med den totala
turismkonsumtionen i Sverige som ar 2014 var cirka 268,5 miljarder kronor,
kan vi sluta oss till att utgifterna pa 1,75 miljarder motsvarar cirka 0,6 procent
av den totala turismkonsumtionen. Aven om jimférelsen kan tyckas lingsokt,
samlar Tillvaxtverket in liknande underlag om turisters konsumtion som Natur-
vardsverkets enkit. Jamforelsen svarar dock inte pa vilken sysselsittning som
besokarutgifterna ger upphov till.

Eftersom uppgifter om fordelning per utgiftspost inte har samlats in, kan
fragan om sysselsattning som relateras till nationalparksbesok endast besvaras
med hjélp av ett enkelt rakneexempel. Under forutsittning att skillnaderna i
konsumtionsménster inte ar stora nir besoksutgifterna studeras pa nationell
niva for turister generellt och besokare i nationalparker, kan Tillvaxtverkets
berdkningar av sysselsdttningen inom turism vara en killa for rikneexemplet.
Ar 2014 beriknades turismkonsumtionen ge upphov till cirka 159 200 syssel-
satta (Tillvaxtverket 20135, s.15, 5.28-)%¢. Om nationalparksbestkarnas andel
av turismkonsumtionen (0,0065) tillimpas ger det att utgifterna motsvarar en
sysselsattning pa cirka 1 000 personer.

En jamforelse med de uppskattningar som gjorts av sysselsattningseffek-
ter i Finland, antyder att storleksordningen i rakneexemplet kan vara rimlig.
Under 2014 var antalet besok i de finska nationalparkerna av samma storleks-
ordning som i de svenska (2,27 miljoner i Sverige och 2,23 miljoner i Finland).
Forststyrelsen i Finland har beriknat ett intervall for sysselsittningseffekten
fran turismkonsumtion pa 588-1 256 arsarbetskrafter’’. Den lagre nivan i
intervallet motsvarar utgifterna for besokare som angett att nationalparks-
beskoket ar resans huvudsakliga syfte, medan den 6vre nivan i intervallet
raknar med samtliga besokares utgifter. Naturvardsverkets uppgifter motsvarar
den 6vre nivan eftersom samtliga besokares utgifter ingar i de uppgifter som
redovisats ovan. I de finska siffrorna om drsarbetskrafter ingar dven indirekta
och inducerade effekter pa sysselsittningen. Dessa effekter varierar beroende

36 Uppgifterna baseras pa berakningar av branschandelar.
37 http://www.metsa.fi/web/en/economicbenefitsofnationalparks (hamtad 2016-02-25)
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pa region och utgiftsslag (se Vatanen och Kajala 2015, bilaga 4). Genom en

forenkling baserad pa medianen av de finska sysselsattningsmultiplikatorerna,
kan antalet sysselsatta rensas for indirekta och inducerade effekter och ger da
en direkt sysselsittning pa 467-997 helarsarbetskrafter.

4.4.2 Indirekta och inducerade effekter

Berikning av indirekta och inducerade effekter forutsatter en liknande berak-
ningsgang som for sakanslagen och kraver darfor underlag om konsumtionens
fordelning pa utgiftsomraden. Det dr data som saknas idag.

En ansats att berdkna det indirekta ekonomiska bidraget gors av Fredman
och Wikstrom (2015), men definitionen av indirekt effekt beror geografi och
inte ekonomiska spridningseffekter, vilket gor att deras ansats skiljer sig fran
den som anvinds i denna rapport.

Uppskattningar baserade pa sysselsattningsmultiplikatorer fran andra
studier ger en mojlighet att bedoma den ungefarliga storleksordningen. Om
det finska underlaget fran Forststyrelsen anvands ger det 260 helarsarbets-
krafter som summan av indirekt och inducerat sysselsatta pa nationell niva.

I en rapport om besoksniringen i Stockholmsregionen antyder berdkning-
arna att 100 nya jobb inom turismniringen ger 76 sysselsatta i landet som
helhet, varav de flesta i Stockholms lan (Tyréns 2013). Om samma forhallande
skulle gilla nationalparker innebar det en summa pa 760 indirekt och induce-
rat sysselsatta i riket som helhet.

En annan studie har berdknat effekterna av besokares sysselsattnings-
effekter fran en deltdvling i Americas cup som anordnades i Malmé sen-
sommaren 2005 (Nilsson och Johansson 2006). Om resultatet tillimpas pa
nationalparksbesokare uppgar summan av indirekta och inducerade syssel-
sattningseffekter pa regional niva till 117 helarsarbetskrafter.

Det dr stor spridning i de beskrivningar som refereras ovan. Det sanna
vardet ligger troligen narmare de sma snarare dn de stora effekterna. Detta
mot bakgrund av att besokarna i Stockholmsregionen kan formodas ha ett
annat konsumtionsmonster dn besokarna i skyddade omraden. Av samma
anledning framstar 260 helarsarbetskrafter som rimligare an 117.

4.4.3 Andra skyddade omraden

I berakningarna kan dven andra skyddade omraden inkluderas. De finska
redovisningarna omfattar 38 nationalparker 20 andra skyddade omraden.
Berdkningarna foljer samma metod som for nationalparker. For att inkludera
andra skyddade omraden behovs rakningar av besokare, data om besokarnas
utgifter efter utgiftsslag och multiplikatorer.

38 Medianen for de redovisade multiplikatorerna ar 1,26.
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5 Metod
5.1 Input-output modellering

I princip ger all ekonomisk aktivitet upphov till spridningseffekter pa annat
héll i ekonomin. Detta giller dven den offentliga sektorns anvindning av
budgetmedel. Naturvardsverkets sakanslag paverkar efterfragan pa tjanster
fran exempelvis byggforetag for att bland annat mirka ut leder i skyddade
omrdden. Byggforetagen koper in byggmaterial, anvander fordon och arbets-
maskiner samt koper drivmedel i samband med att de genomfor uppdraget.

I flera av dessa leverantorssteg sdasom distribution av byggmaterial ingdr dven
transporter, vilket i sin tur leder till en efterfragan pa fler fordon, mer drivmedel,
verkstader och reservdelar. Det gar dven at mat och andra konsumtionsvaror
som de personer konsumerar som arbetar i byggforetagen och i 6vriga forad-
lingskedjan. For att mirka ut leder i skyddade omraden behovs en storre pro-
duktion dn det byggforetaget star for av andra insatsvaror och tjanster. Den
verksamhet som sakanslagen anvinds till, paverkar dven sysselsattningen i
saval byggforetaget i exemplet och dess underleverantorer. De spridningseffek-
ter som uppkommer i ekonomin beskrivs med hjalp av multiplikatorer. Dessa
kan beriknas med hjilp av sa kallade Input-Output-modeller (I/O-modeller).

Karnan i en I/O-modell r input-outputtabellen (I/O-tabellen). /O-tabellen
anger hur mycket input (insatsvaror) respektive naringsgren behover fran
ovriga branscher for att producera en enhet av den firdiga produkten (output).
Enheten ar som regel monetar, till exempel miljoner kronor, alternativt uttryckt
som antalet heldrsarbetskrafter. Dirmed beaktas inte fysiska kvantiteter i
modellen. Nar det galler modeller som jobbar pa regional niva kan I/O-tabellen
goras unik for varje region. Man skiljer pa input som kommer fran den egna
regionen (regionala inkopsandelar) och input som importeras. Genom I/O-
tabellen beskrivs hur ekonomin 4r sammankopplad mellan olika branscher;
en forandring i en bransch fortplantar sig till 6vriga via I/O-tabellen.

I studien har valet fallit pa att anvanda den regionala input-output-
modellen Raps®. Det dr det enda operationella modellverktyget som ar
tillganglig for att for svenska forhallanden berikna regionala sysselsattnings-
effekter. Alternativet skulle kunna vara gora en tabellbaserad input-output-
analys baserad pa en regionalisering av nationella I/O-samband. Detta skulle
innebira en stor miangd manuellt arbete, for att komma till samma resultat
som Raps ger (givet att samma indata anvands). Ett annat satt skulle vara
att gora en litteraturgenomgang for att hitta lampliga multiplikatorer. Ett
problem med en litteraturgenomgang ar att det inte gar att vara siker pa
jamforbarheten i de multiplikatorer som identifieras.

39 Se Tillvaxtanalys (2013) for en mer utforlig beskrivning av hela Raps/RIS-systemet.
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5.1.1. Raps

Raps — Regionalt analys- och prognossystem — utvecklades av ett konsortium
bestdende av SCB, Inregia (sedermera WSP) och SINTEEF, och stod klar i sin
forsta version ar 2000. Raps modellsystem bestar av fem delmodeller; en var-
dera for befolkning, arbetsmarknad, regionalekonomi, bostadsmarknad och

kommun.

Systemet ar iterativt med kopplingar at bada hall mellan de olika del-
modellerna, se figur 2 nedan. Befolkning och ekonomi ir relativt detaljerat
beskrivna med befolkningen indelad efter dlder, kon, fodelseland och utbild-
ning (12 grupper) och produktionen uppdelad pa 49 branscher.

(3) Regional-
ekonomi

L 3

atals (4) Bostads-
marknad iy
(1) Befolkning [_ —>| (5) Eftermodell
kommun

Figur 2. Illustration av de fem delmodellerna i Raps, kopplingar mellan dem samt de viktigaste

berdkningsmomenten

De huvudsakliga anviandningsomradena for Raps modellsystem ar:

¢ Framskrivningar av befolkning och sysselsittning pa medellang till lang

sikt pa regional niva.

e Konsistent nedbrytning av nationella scenarier for befolkning och syssel-

sattning till rikets regioner.

e Analyser av regionalekonomiska effekter av specifika hindelser. Direkta,
indirekta och inducerade effekter beriknas. De indirekta och inducerade
effekterna redovisas som summan av dem bada, det vill sdga effekter
hos underleverantorer och de som uppkommer pa grund av dndrad

konsumtion.
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Modellsystemet bygger pa den kommunala nivan f6r manga samband. Dock
ar det pa regional niva (i regel FA-regioner® eller 1an) som manga av berik-
ningarna gors och som dr den framsta nivan for analyser. Den regionala upp-
delningen i Raps flerregionala modell har tidigare varit Sveriges 72 FA-regioner.
I en uppdaterad version kommer istillet de 21 ldnen att anvindas. Fordelar
med Raps dr den detaljerade regionindelningen med antingen lin, FA-regioner
eller eget val av minst fem kommuner, inklusive nedbrytning av resultat till
kommuner.

I modellen finns 49 Raps-branscher, eller sektorer. Inképskoefficienterna
mellan de 49 sektorerna ar angivna i en regionalt anpassad nationell /O-tabell.
Den regionala anpassningen sker pa linsniva genom korrigering av den natio-
nella tabellen med lansspecifika attribut. Raps anviander lokaliseringskvoter
som baseras pa produktionsdata. Fordelen med att anvianda produktionsdata
(till skillnad fran exempelvis sysselsittningsdata) ir att precisionen blir storre
eftersom sammansattningen i olika branscher varierar mellan regioner och
darfor varierar aven produktion per sysselsatt i branschen mellan regioner.
Bade den nationella I/O-tabellen och regionaliseringen tas med jamna mellan-
rum fram av SCB.

Som en flerregional I/O-modell uppvisar Raps vissa brister som beskrivs
i Brocker (1998). Inkopskoefficienterna i den regionalt anpassade I/O-tabellen
ar fixa och modellen utgar fran ett antagande om att det lokala utbudet ar
fullstandigt elastiskt och har inte heller nagra faktorpriser vilket gor att syste-
met inte kan hantera substitutionseffekter. Antagandet om fullstandig elasticitet
innebir ett det inte finns nagra kapacitetsproblem i den lokala produktionen.
Darmed ska de projekt (hdndelser) som modelleras vara sma i forhallande till
helheten sa att balansen i systemet inte stors.

Arbetskraftsefterfrdgan ar specificerad efter utbildningsbakgrund. Analys-
horisonter for Raps kan sdgas vara medellang till lang sikt; systemet 4r byggt
for att analysera langsiktiga utvecklingslinjer och inte konjunktursvangningar.
I nuvarande version av Raps kan analyser goras till 2040. I denna rapport
redovisas berdkningar av ett nuldge. Antagandet dr att sysselsattningen beror
det ar som sakanslaget betalas ut.

5.1.2 Bedbémning av sysselsattningseffekter fran finansiella transaktioner

I de redovisade analyserna gors det skillnad mellan finansiella transaktioner
och reala effekter. Den del av sakanslaget som ber6r intrangsersittningar

och forvarv av mark betraktas som finansiell transaktion. Virdet av marken
bestod tidigare av forviantade framtida intdktsstrommar (fran exempelvis
skogsbruk), men eftersom dessa intdkter genom begransningen av skogs-
bruket nu har minskats, har vardet istillet helt eller delvis ersatts av pengar
pa banken. Till skillnad fran andra poster ger finansiella transaktionerna inga

40 Sverige ar indelat i ett antal funktionella analysregioner (FA-regioner) som anvéands vid nationella

och regionala analyser i olika sammanhang. FA-regionerna beskriver de svenska arbetsmarknadernas
geografiska utstrackning éver en period om cirka tio ar. | Sverige finns 60 FA-regioner (enligt den senaste
revideringen som gjordes ar 2015), i den tidigare versionen fanns 72 FA-regioner (fran ar 2005).
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reala effekter pa sysselsittning, eftersom de inte utgor nagot reellt tillskott till
ekonomin.

De belopp som i sakanslag 1:16 betalas ut till markigare for inskrankning
av markanvandning (oftast skogsfastigheter) och som i analysen betraktas
som transaktioner, baseras pa en vardering av avkastningen fran fastigheten.
Eftersom rationellt skogsbruk inte lingre kan bedrivas har denna del av sak-
anslag 1:16 en negativ, snarare an en positiv eller neutral effekt pa sysselsatt-
ningen. Nar ersittning betalas ut till markiagare anvinds tva metoder for att
ta fram markens virde i alternativ anvindning. I det ena fallet anviands mark-
nadspriset per skogskubik och i det andra fallet gors en ”avkastningskalkyl”
over framtida kostnader och intdkter. Kalkylen antar att inskrankningen géller
for all framtid, men berdknas for en kalkylperiod pa 40 ar varefter ett rest-
varde antas atersta.

For att berdkna den negativa effekten maste ett antagande goras om hur
mycket av ersdttningen som kan tillskrivas det ar som kompensationen beta-
lades ut. Ett problem dr att avtalen kan avse olika langa perioder och kan
vara upp till 50 4r. Aven inskrinkningarna kan variera, men principen ar att
markigaren far ekonomisk ersittning for de begransningar i brukandet som
avtalet medfor. Ersdttningen grundas pa omradets skogliga ekonomiska virde
(bedomt rotnetto) och avtalstidens langd (Skogsstyrelsen*!). Den genomsnitt-
liga ersittningen har uppgatt till drygt 30 000 kronor per hektar produktiv
skogsmark under perioden 2010-2012 (ibid.).

Rent teoretiskt ger avkastningskalkylen grund for att bestimma det arliga
vardet for kompensationen. For att rikna om den till ett arligt belopp behover
rantesatsen och restvardet vara kdnda. Samtidigt dr detta en grov forenkling
eftersom den forutsatter att intdkts- och kostnadsstrommarna 4r jamna over
tid. Anledningen till att forenklingen kan ifragasattas beror bland annat pa
att avtal ofta upprattas for skog som ar mogen for avverkning. Det innebar
att intdkten kommer tidigt och kostnaderna senare under kalkylperioden. Pa
grund av denna omstiandighet skulle antagandet om jamna intakts- och kost-
nadsstrommar underskatta den negativa sysselsattningseffekten. Att fordela
hela summan till aret for utbetalningen ger istillet en 6verskattning. Detta
eftersom restriktionerna giller en langre period.

Pa grund osidkerheterna som beskrivs ovan ger redovisningen i kapitel 4
ett spann for den negativa effekten. Det hogre virdet ar en 6verskattning som
baseras pa antagandet att den negativa effekten infaller samma ar som kom-
pensationen betalas ut. Det ldga virdet tillimpar den forenkling som beskrivs
ovan och har baserats pa 40 ars kalkylperiod, en rinta pa 3,5 procent och ett
restvirde pa 10 procent. Antagandet om storleken pa restvirdet ger en relativt
liten effekt pa resultatet. Val av rinta ger diremot en stor effekt. Har har den
kalkylranta pa 3,5 procent anvints och som rekommenderas for samhalls-
ekonomiska kalkyler av ASEK (Arbetsgruppen for samhillsekonomiska
kalkylvarden, Trafikverket 2015). Det sanna virdet ligger inom intervallet.

41 http://www.skogsstyrelsen.se/Myndigheten/Skog-och-miljo/Skyddad-skog/Naturvardsavtal/
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Eftersom skogen i manga fall ar redo for avverkning ar det mojligt att det
sanna virdet ligger nirmare det hoga dn det laga virdet.

Inskrankningarna i skogsbruket medfor dven positiva effekter genom den
nytta som skogen har for rekreation. En 6versiktlig berdkning av besokarnas
utgifter i skyddade har redovisats baserad pa befintlig data, se avsnitt 4.4.
En begrinsning ar dock att uppskattningarna inte representerar virdet av
det skyddade omradet. Virdet av det skyddade omradet bestar bade av okad
biologisk mangfald och 6kat vilbefinnande genom att forutsittningarna for
turism och rekreation forbittras.

5.1.3 Branscher — SNI och Raps-branscher

Standard for svensk naringsgrensindelning (SNI) ar ett klassningssystem for
foretagens ekonomiska aktivitet. Det finns tva olika typer av produktions-
enheter — foretag och arbetsstillen. Ett aktivt foretag har alltid minst ett arbets-
stalle. Om foretaget bedriver verksamhet pa olika adresser har foretaget flera
arbetsstillen. Ett foretag eller ett arbetsstille kan ha flera aktiviteter, men klas-
sificeras i SCB:s databaser efter den viktigaste aktiviteten. Olika arbetsstillen

i samma foretag kan ha olika SNI-koder, men varje foretag har bara en SNI-
kod. I sysselsattningsstatistiken, som ligger till grund for de berikningar som
gors i Raps, utgdr man fran SNI-koden pa arbetsstillen, vilket alltsd ger en
battre spegling av de faktiska forhallandena an att klassa de sysselsatta efter
foretagets SNI-kod.

Den gillande versionen — SNI2007 — ar hierarkiskt uppbyggd och utgors
i sin mest detaljerade niva av totalt 821 koder. Rapsmodellen dr baserad pa en
tidigare version (SN12002) som har grupperats till 49 aggregerade branscher,
pa vilka alla modellberikningar genomfors.

For att omvandla sysselsattning eller produktion definierad enligt SN12007
till Rapsbranscher, maste man darfor forst konvertera till SNI2002. Eftersom
det inte alltid foreligger ett-till-ett-forhdllanden mellan branscher enligt SNI12002
och SNI2007, kan darfor i vissa fall en verksamhet inom en SNI2007-bransch
delas upp i flera SNI2002-branscher och darmed ocksa flera Rapsbranscher.

5.2 Berédkning av sysselsattningseffekter

I detta avsnitt beskrivs detaljer for den metod som anvints for berakningen av
sysselsattningseffekterna. Forst beskrivs hur tillgangligt underlag har bearbetats
for att anvindas i Raps. Darefter beskrivs hur Raps-modelleringen har gétt till.

5.2.1 Bearbetning av underlag

WSP har fétt tillgang till listor 6ver de utbetalningar som gjorts under ar 2015
for respektive anslag. Den version som WSP har fatt tillgang till ar daterad
december 2015. Dessa listor har bearbetats genom att poster har fordelats pa
region (lan) och bransch (SNI2007). I bearbetningen har vissa forenklingar
varit nodvandiga. Detta beror i forsta hand p4 att listorna har varit mycket
omfattande.
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Nedan foljer arbetsgangen i korthet:

1. De anvinda medlen har rensats fran poster som klassats som ”finansiella
transaktioner” (se tabell 3 och avsnitt 5.1.2 ovan)

2. Mottagarna av medel har fordelats pa region; (fordelning ses i tabell 2 ovan)

2.1.

2.2.

2.3.

Lansfordelningen ar enkel for vissa mottagare (lansstyrelser, kommu-
ner). Foretag (ofta mindre foretag) som direkt kan harledas till en ort
och dar det ar troligt att arbetet utfors lokalt har placerats i det ldnet.

For saknaslag 1:3 har ca 80 procent av de utbetalda medlen fordelats
sd som beskrivits ovan. Ovriga mottagare bestar av myndigheter och
storre foretag som har hela eller delar av landet som arbetsfilt. Dessa
anslag har spridits ut 6ver lin med samma férdelning som de 80 pro-
cent som kunnat fordelas med sikerhet.

For sakanslag 1:16 var regionfordelningen svarare, da endast 20 pro-
cent av mottagarna gick att harleda till ett lan. Darfor har istallet
antal markersittningsaffarer per lin anvints for att fordela anslaget.*?

3. Utbetalningarna har fordelats pa bransch. (fordelning ses i tabell 1 ovan)

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

I forsta hand har detta gjorts utifran de specifikationer (konto och
spec.) som finns i listan over utbetalningar. Detta har gjorts for 98,7
procent for sakanslag 1:3 och hela sakanslag 1:16. Anledningen till att
alla poster inte fordelats for sakanslag 1:3 dr att det ar vildigt manga
poster pa mindre utbetalningar.

Eftersom SCB:s SNI-fordelning ar pa arbetsstille har darfor den
forsta fordelningen granskats och vissa arbetsstillen har omfordelats
till mer lampliga SNI. Detta har gjorts utifrdn mottagande foretags
SNI-kod baserat pa de uppgifter www.allabolag.se anger om foretag.

Naturvardsverket har dven varit behjalpliga med att klassa vissa typer
av utbetalningar. Det giller frimst medel som gatt till lansstyrelser,
men dir det ar osdkert om det ar lansstyrelsen sjalva eller nagot av
lansstyrelsen anlitat foretag som anvant medlen.

Till sist har de medel som ej fordelats i steg 3.1 for sakanslag 1:3

(ca 1.3%) fordelats 6ver SNI med samma fordelning som resterande
medel fatt i steg 3.1-3.3.

5.2.2 Rapsmodellering och berdkning av sysselsattningseffekter

En modellk6rning borjar med en nollframskrivning av befolkning, arbetsmark-
nad, regionalekonomi och bostadsmarknad:

1. Befolkningen: En regions befolkning exklusive flyttningar beriaknas for
ett framtida ar. In- och utflyttningen till regionen kan antingen bestimmas

exogent eller modellberdknas utifran bland annat forgaende ars utveckling
av arbets- och bostadsmarknaden.

42 Efter diskussioner med Ylva Hargefjell och Ulrika Wahlstrom, Naturvardsverket.
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2. Arbetsmarknad: Utifran den framriknade befolkningen och preliminira
arbetskraftstal berdknas ett preliminirt arbetskraftsutbud samt en preli-
mindr in- och utpendling.

3. Regionalekonomi: Preliminidra varden for arbetskraftsefterfragan, brutto-
produktion och inkomster beridknas. Bruttoproduktionen drivs av en exo-
gen och endogen efterfragan bestdende av export, investeringar, statlig,
kommunal och privat konsumtion, samt import.

4. Bostadsmarknad: Bostadsinvesteringarnas storlek berdknas i ett forsta
steg utifran forra drets bostadsbyggande. I senare steg beraknas malarets
bostadsbyggande, smahuspriser och antal nya hushall i regionen. Kom-
munernas bostadsstock och bostadsutnyttjande anvinds for att aterkoppla
fordelningen av regionens befolkning pd kommuner. Aven den kommu-
nala konsumtionen och transfereringar sa som pensioner, barnbidrag med
mera berdknas utifran befolkningens storlek och sammansittning.

Raps arbetar sedan i en iterativ berdkningsprocess dir gapet pd arbetsmarkna-
den mellan beridkningarna i delmodellerna for Regionalekonomi och Bostads-
marknad sluts; antal personer i arbetskraften plus nettopendlingen maste vara
lika stor som antal sysselsatta plus antal arbetslosa. Balanseringen av arbets-
marknaden sker genom att den preliminart berdknade arbetskraften och netto-
pendlingen justeras.

Efter att berakningarna av arbetsmarknadens balansering ar fardig pa
den regionala nivan kan delmodell ”Eftermodell kommun” starta och berdkna
sysselsatt natt- och dagbefolkning per kommun, pendling mellan kommunerna
samt kommunernas inkomster och utgifter. Figur 2 r en illustration 6ver hur
delmodellerna hinger samman.

Nar modellkorningen for nollframskrivningen ar gjord kan olika scenarios
for alternativa utvecklingar av den regionala ekonomin goras genom att ligga
in sa kallade aktiviteter i modellen. Aktiviteter ar externa handelser som anvin-
daren sjilv specificerar. I denna rapport ar det de stimulanser i den regionala
ekonomin som sakanslagen innebir.

I den har studien har tidigare framtagna nollframskrivningar av Sveriges
21 lan anvants. Framskrivningarna kommer fran det underlag som WSP tagit
fram pa uppdrag av Langtidsutredningen 2015 (LU 2015). Det betyder bland
annat att tillvixttakter och produktivitetsutvecklingar for de olika branscherna
ar desamma som i LU2015. Befolkning och sysselsittning har ocksd kalibrerats
sd att summan av lianens folkmingd foljer SCB:s befolkningsprognos for riket
och summan av lanens sysselsittning foljer utvecklingen i LU 2015. Raps-
version 3.3 har anvints for analyserna. I/O-tabellerna i Raps ar regionspecifika
pa lansniva och togs fram for ar 2005. Orsaken till att de I/O-tabellerna fort-
farande anvinds i Raps dr att systemet 4an sa linge bygger pa SNI 2002. Inom
kort kommer en ny version av Raps som bygger pa SNI 2007 som dd kommer
ha uppdaterade I/O-tabeller. I modellspecifikationerna som anvindes for LU
2015 har sedan aktiviteter med minskad bruttoproduktion i specifika bran-
scher lagts in, for att simulera vilken effekt som sakanslaget har pa den regio-
nala ekonomin.
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I den bista av virldar skulle Raps-modellen koras en gang for respektive lin och
aktuell bransch for att fa ut specifika sysselsattningsmultiplikatorer. For att inte
behova gora hundratalet modellkorningar eller fler, har tva forenklingar gjorts:
1. 9 Raps-branscher har valts ut. Dessa tacker in 99,4 procent och 99,9 procent
av de utbetalda sakanslagen inom 1:3 respektive 1:16 (se tabell 8 nedan).
2. Sveriges 21 lan har delats in i tre grupper (skogslan, storstadsldan och 6vriga
lan) och sedan har ett lan inom varje grupp valts ut (se tabell 9 nedan).

Tabell 8. Férdelning av utbetalda medel for respektive anslag pa Raps-bransch.

Raps-bransch Sakanslag 1:3 Sakanslag 1:16
1 Jordbruk — Rovdjursférvaltning 4 % 0 %
2 Skogsbruk — Forvaltning & skotsel 52 % 14 %
27 Byggindustri — Byggnation av Naturum, leder etc. 10 % 0 %
40 Ovriga fastigheter — Fastighetsférmedling 0% 14 %
41 Konsultverksamhet 12 % 23 %
44 Kultur & Sport 2% 5%
45 Civilsamhallet — Intresseorganisationer kopplade 2% 5%
till hushall
46 Allman administration — Arbete pa myndighet 15 % 36 %
47  Ovriga lokala tjanster 2% 4%

For rovdjursforvaltning (SNI 01), forvaltning & skotsel av mark (SNI 02),
byggnation av naturrum, leder etc. (SNI 41-42), fastighetsformedling (SNI 68)
och arbete pa myndighet (SNI 84) gar omvandlingen till Raps 49 branscher
smirtfritt; en SNI-kod motsvarar i stort sett en Rapsbransch.

For 6vriga SNI-branscher i tabell 1; drift & utveckling m.m. av databaser
(SNI 62), juridisk och ekonomisk konsultverksamhet (SNI 69-70), teknisk kon-
sultverksamhet (SNI 71), vetenskaplig forskning (SNI 72), 6vrig fastighetsser-
vice (SNI 81), museiverksamhet (SNI 91) och intresseorganisationernas arbete
(SNI 94) dr fordelningen pa Raps-branscher betydligt svarare. For alla dessa
SNI-koder sprids produktionen mellan Raps-branscherna 41, 44,45 och 47.
Fordelningen mellan de 4 Raps-branscherna beror av vilket lin man tittar pa,
men huvuddelen hamnar i 41 Servicefirmor och 47 Ovriga lokala tjinster.

Tabell 9. Férdelning av Sveriges l3n i tre grupper; Storstadslin, skogslan och Ovriga lan.
(Kursiverade ldn dr de som anvénts som representant for respektive typldn i Raps-modelleringen)

Storstadslan Skogslan Ovriga lan
Stockholms Ian Kronobergs lan Uppsala lan
Ostergétlands 1an Dalarnas lan Soédermanlands lan
Skane lan Gavleborgs lan Jonkopings 1an
Véastra Gotalands lan Véasternorrlands lén Kalmar lan
Jamtlands lan Gotlands lan
Vasterbottens lan Blekinge lan
Norrbottens Ian Hallands lan

Varmlands lan
Orebro lan
Vastmanlands lan
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Sveriges 21 lan har grupperats i tre typldn efter naringsstrukturen i varje
lan. Storstadsldnen hanteras for sig i kraft av sin storlek och sin storre andel
tjanstendringar. Skogslanen har en storre andel skogs- och travarurelaterade
ndringar. De ovriga lanen har en blandning mellan tjanstenaringar och olika
typer av industriell verksamhet.

Saledes har 27 Raps-modelleringar gjorts for att berakna sysselsattnings-
multiplikatorer. Dessa har sedan applicerats pa fordelningen av utbetalda medel.

En sysselsattningsmultiplikator anger hur stor total effekt en direkt syssel-
sattningseffekt ger. Exempelvis innebdr en multiplikator pa 1,5 att 100 direkta
sysselsattningstillfallen ger en total effekt pa (100*1,5=) 150 sysselsatta, det
vill siga 50 indirekt och inducerat sysselsatta utover de direkta.

Generellt kan det sigas vara relativt laga multiplikatorer jamfort med
manga andra branscher i ekonomin. Sysselsittning i skogsbruk (bransch 2)
och arbete pd myndighet (bransch 46) ger nistan inga indirekta eller induce-
rade effekter. Arbete med fastighetsférmedling (bransch 40) har hogst syssel-
sattningsmultiplikatorer av de studerade branscherna for samtliga typlin,
och ger for var 10:e direkt sysselsatt mellan 3,5 och 8,5 helarsarbetstillfallen
i andra branscher. Bransch 41, 44 och 47 har ocksa hogre multiplikatorer dn
snittet av de studerade branscherna.

Tabell 10. Skattade multiplikatorer for de 9 rAps-branscherna samt de 3 typlanen.

Raps-bransch | Storstadslan Skogslan Ovriga lan

Direkt effekt* Multiplikator | Direkt effekt* Multiplikator | Direkt effekt* Multiplikator

166 1,139 142 1,156 167 1,136
2 85 1,041 87 1,057 84 1,032
27 111 1,190 115 1,154 131 1,127
40 29 1,845 50 1,457 66 1,353
41 83 1,347 100 1,223 115 1,181
44 77 1,317 72 1,278 80 1,256
45 277 1,104 255 1,097 384 1,050
46 243 1,030 274 1,010 238 1,015
47 60 1,483 90 1,304 69 1,365

* Den direkta effekten ar antal sysselsatta per 100 miljoner kr bruttoproduktion.
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6 Avslutande diskussion

Sakanslag 1:3 och 1:16 berdknas ge upphov till cirka 1 100 helarsarbetstill-
tallen i direkt sysselsdttning och cirka 100 heldrarbetstillfallen i indirekt och
inducerad sysselsattning. Nedan sammanfattas resultaten i tabell 11. Eventuella
negativa effekter som kan uppkomma pa grund av de markersattningar (finan-
siella transaktioner) som utbetalas inom sakanslag 1:16 eller effekter av beso-
kares utldgg i samband med besok i nationalparker ingar inte i tabellen.

I det hir avslutande avsnittet diskuteras dessa resultat och vad som péaverkar
resultatens storlek.

Tabell 11. Sammanfattning av anslagsforbrukningen 2015 samt de sysselsattningseffekter som
berdknas uppkomma.

Sakanslag 1:3 Sakanslag 1:16
Anslagsférbrukning 2015 734,8 miljoner kr ~ 954,4 miljoner kr
— Medel som ger upphov till sysselsattning 736,1 miljoner kr ~ 155,0 miljoner kr
— Medel som inte ger reala effekter pa ekonomin — 4,6 miljoner kr 799,3 miljoner kr
— Medel som utbetalats till internationella organisationer 3,3 miljoner kr -
Direkt sysselsattningseffekt, helarsarbetskrafter 900 240
Indirekt & inducerad sysselsattningseffekt, heldrsarbetskrafter 73 21

For berdkningarna med Raps-modellen har tva centrala antaganden gjorts;
dels har Sveriges 21 lian grupperats i tre typldn, dels har utbetalningarna inom
sakanslagen fordelats pa bransch enligt de uppgifter som funnits tillgangliga.

Liansfordelningen av sakanslaget som har gjorts ar troligtvis den mest
korrekta uppskattningen som ar mojlig da den for sakanslag 1:3 foljer motta-
garna av medel till cirka 80 procent och for sakanslag 1:16 foljer fordelningen
av de markersittningsaffarer som genomforts under ar 2015. Sakanslags-
utbetalningarna har i ett senare skede aggregerats till typlan. For aggregeringen
gors vissa gransdragningar som gar att diskutera gillande vilken grupp ett
lan bor tillhora, exempelvis skulle Varmlands lin kunna vara ett skogslan.

En mojlig utveckling av metoden skulle vara att dela upp de 6vriga lanen pa
stora och sma ldn for att se hur multiplikatorerna skiljer sig. Sysselsattnings-
multiplikatorerna skiljer sig nagot mellan de tre typlin som Raps-modelleringen
ar gjord for; de storsta skillnaderna syns i Raps branscherna for fastighets-
formedling, konsultverksamhet och 6vriga lokala tjanster. For myndighets-
arbete, som far en stor del av de utbetalda anslagen, skiljer nastan ingenting

i multiplikator for de tre typlanen.

Branschfordelningen som gjorts av sakanslagen ar i sa fall en i samman-
hanget potentiellt storre felkalla. Utbetalningarna av sakanslagen har for-
delats pa SNI-koder utifran i forsta hand de kontospecifikationer som funnits
tillgangliga och i andra hand efter mottagande foretags SNI-kod. Eftersom
listorna over utbetalningar varit valdigt omfattande var dock denna typ av
forenkling nodvandig.
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Produktionen for varje aktivitet, det vill siga de summerade anslagen per
bransch, raknas i Raps om till sysselsittning utifran arbetsproduktiviteten
inom respektive bransch. Eftersom produktiviteten skiljer sig 4t mellan bran-
scher, blir ocksa sysselsattningseffekten beroende av vilken bransch de utbetalda
medlen har fordelats till. Hamnar utbetalda medel pa ”fel” bransch kan syssel-
sattningseffekten darigenom antingen under- eller 6verskattas.

De effekter som ar berdknade med Raps i denna studie dr de som uppkom-
mer under ar 2015 pa grund av sakanslagsanvandningen just under det aret.
I modellen har en simulering gjorts av att sakanslagen paverkar ekonomin
under ett ar varefter den forsvinner. Satsningar som ligger kvar under en langre
period kan ge nagot storre indirekta och inducerade effekter dn satsningar som
gors vid enstaka ar. Det beror pa att ekonomin expanderar med satsningen.

Ett annat perspektiv ar att studien 4r gjord pa en befintlig del av ekonomin
— i verkligheten adr detta medel som redan finns i ekonomin och som har haft
effekt pa den reala ekonomin under flera ar. De sysselsattningseffekter som
ar framraknade ar den sysselsattning som ar forknippad med sakanslagen,
dvs. hur manga sysselsatta sakanslagsanvandningen motsvarar. Sakanslagen
ar skattefinansierade vilket betyder att medlen antagligen skulle anvints till
ndgot annat, med annan regional fordelning, om sakanslagen inte skulle
finnas. Alternativet ar ett lagre skatteuttag.

En nackdel med modellen som anvints for berdkningarna i denna studie
ar att endast de regionala effekterna har summerats. Det betyder att de effekter
som uppstar utanfor lanet dir respektive medel betalats ut inte 4r medriknade.
Dock antyder de relativt laga multiplikatorerna att ytterligare effekter troligt-
vis dr av begriansad omfattning.

Delar av sakanslagen gar till att forvarva mark eller betala intrangsersatt-
ningar och anses inte ge nagra reala effekter pa ekonomin, det vill siga bidrar
inte till sysselsittning. Eftersom markersittningarna innebir att modernt skogs-
bruk inte lingre kan bedrivas ar det istdllet sd att denna del av sakanslagen
har en negativ effekt pa sysselsattningen. Exakt hur stor den negativa effekten
ar, ar dock svar att uppskatta.

Mycket oversiktliga bedomningar gjordes av de negativa effekterna pa
sysselsdttningen inom skogsbruket som uppstar pa grund av inskrankningar
i markanvindningen En av svarigheterna handlade om att identifiera under
hur lang tidsperiod medlen paverkar. Detta eftersom tidsperioden varierar
for de avtal som tecknas om inskriankningar. For att utveckla denna del av
berdkningarna skulle information behéva samlas in om avtalens langd.

Baserat pa befintligt underlag om besokares utgifter i nationalparker redo-
visades ett par rakneexempel for att gora uppskattningar av storleksordningen
pa sysselsattningseffekterna. For att utveckla berdkningarna av bidraget till
sysselsattningen fran besokare i skyddade omraden behover data samlas in
om besokarnas utgifter efter utgiftsslag. Det ar ocksa viktigt att sakerstalla
att de rakningar som gors av antalet besokare sker med samma metod i varje
omrade. Detta eftersom antalet besokare har en stor paverkan pa utfallet.

En annan del av utvecklingsarbetet handlar om att berdkna sysselsittnings-
multiplikatorer for de olika skyddade omradena.
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