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Sammanfattning

Den 2 juli 2014 genomfordes en lagandring angdende bygglovsfria atgarder. Andringen innebar
att bygglovsfritt byggande pa 15 kvadratmeter skulle utokas till 25 kvadratmeter, s.k
attefallshus enligt PBL 9:4 a. Tanken var att det skulle bli en smidigare process och att mindre
bostader skulle komma till snabbare nér de inte kréaver bygglov. Dessa bostader skulle kunna
ge boende at framforallt unga, studenter och nyanlanda.

| denna studie utreds det hur utvecklingen har gatt for attefallshus, hur manga start- och
slutbesked som beviljats genom aren samt de huvudsakliga anvandningsomradena. Tillsynen
géllande attefallshus ar ocksa ndgot som uppmarksammats i denna rapport. Rattsfallet MOD P
7514-15 ar ett fall som kan komma bli betydelsefullt for rutiner hos kommuner framdéver.
Domen stred mot det som ségs i PBL 13:15, att endast sokande kan 6verklaga ett startbesked.
Detta kan i sin tur skapa oreda bland kommunernas rutiner kring detta moment, eftersom lagen
sager en sak och domstolen en annan. Darfor utreds fragan om kommunerna andrat nagot kring
detta sedan rattsfallet blev ként.

Studien utfordes i alla kommuner inom Vastra Gotaland lan. | studien anvandes bade juridisk,
kvantitativ och kvalitativ metod, i form av enkatundersokning och tolkning av rattskallor.

Sedan lagen tradde i kraft har det beviljats 1 258 startbesked och 308 slutbesked i Vastra
Gotalands 1an. Dessa é&r relativt jamnt fordelade mellan 2014 och 2017, ingen tydlig trend
kunde noteras utan verkar vara densamma under alla aren. Nar det galler anvandningsomraden
sa uppfors attefallshus huvudsakligen som komplementbyggnader och anvands som bland
annat forrad, gaststuga eller garage. Slutsatsen har blev att utvecklingen av attefallshus i Vastra
Gotalands 1an verkar vara densamma som nar lagéndringen tradde i kraft.

Nar det galler rutiner kring tillsynen, stalldes fragan hur kommunerna hanterar situationen da
en granne inkommer med ett klagande angaende ett attefallshus. 70 % av de kommuner som
besvarat fragan, hanterade situationen pa ratt satt genom att de paborjar ett tillsynsarende vid
misstankar. Resterande kommuner hade olika svar, i form av att de forde vidare klagandet till
hdgre instans eller helt enkelt inte till&t grannen att klaga.

Nar kommunerna fick frdgan om de forandrat ndgot efter rattsfallet MOD P 7514-15 blev
svaren nej eller att de inte hade nagot att séga om det. Detta kan darfor bli en lamplig fraga i en
framtida studie, eftersom rattsfallet om nagra ar kan komma ge en mer markbar effekt hos
kommuner.



En slutsats av studien &r att attefallshusen har blivit relativt populdra, dock inte pa ett sadant
séatt som regeringen Onskat. Tanken bakom lagéndringen var att mindre bostader skulle kunna
uppkomma under en kortare tid, genom att attefallshus uppférs som komplementbostadshus.
Resultatet visar att det mestadels byggs komplementbyggnader och inte
komplementbostadshus.
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Attefall house
- what does the development look like?

Abstract

On July 2nd 2014 a law Change was performed, concerning building-free measures. This
suggestion would make it possible to build a 25 square meters building, without building
permit. This building is also known as an Attefall house and can be found in PBL 9:4 a. The
thought behind this change is to get a more flexible process and that smaller buildings can be
built faster, when the building permit isn’t requested. These small buildings could be future
homes especially for young people or newly arrived people.

In this study it’s investigated how the development has taken place for Attefall house - how
many starting clearance and final clearance and what the main uses are. This report will also
look at the supervision when it comes to an Attefall houses. The court case MOD P 7514-15 is
a case that perhaps will be important for routines at the building committees. The Court
contradicted what is said in PBL 13:15, that only the applicant can appeal a refused start
clearance. In the future can this case create controversy among the building committees and
their routines around this moment because the court rules against what the law states. That’s
why this question is investigated - to see if the building committees have to change anything
since the court case became known.

The study was conducted in all Building Committees in Véstra Gotaland. The study is using
both legal, quantitative and qualitative methods, for example questionnaire and practice study.

The result of the study shows that the development of an Attefall house appears to be the same
now as it was in the beginning. Since the law change took effect has 1262 starting clearances
and 311 finish clearances been granted in Vastra Gotaland. These are relatively evenly
distributed between 2014 and 2017, no clear trend could be noted. And it seems to be the same
throughout all years. When it comes to applications, Attefall house is mainly built as an
accessory building and is used as storage, guesthouse or garage. The conclusion was that the
development of Attefall house in Véstra Gotaland also seems to be the same as when the law
change came into effect.

Regarding the question about routines of supervision, how the building committees handles the
situation when a neighbor arrive with a complaint about an Attefall house, the answers were a
little bit different. 70 % of the Building Committees who answered the question properly
handled the situation by starting a supervisory case if suspected there are reasons for it.
Remaining Building Committees had different answers, for example that they passed the appeal
to a supreme court or simply didn’t allow the neighbor to complain.
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When the Building Committees had the question if anything had changed since the court case
MOD P 7514-15, was the answer either no or that they didn't know about the case. Therefore
this may be an appropriate issue in a future study, as the legal case in a few years may give a
more noticeable effect among the Building Committees.

A conclusion of the study is that the Attefall houses have become relatively popular, though
not to the extent the government wishes. The idea behind the change in the law was that smaller
housing could occur during a shorter period of time by the fact that Attefall house is being built
as accessory dwellings. The results show that it mostly built accessory buildings and not
accessory dwellings.
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Forord

Denna studie &r det avslutande momentet pa lantmateriingenjorsprogrammet, 180
hogskolepoéng, vid Hogskolan Vast. Det har varit tre otroligt larorika ar och vi vill tacka alla
som stottat oss pa vagen.

Delarna i rapporten har varit jamnt férdelade mellan forfattarna och bearbetningen av studien
har sedan skett gemensamt. Bada forfattarna har granskat arbetet kritiskt och gett varandra
feedback. Under hela processen har vi haft var handledare UIf Jensen till stod, som vi aven vill
rikta ett stort tack till. UIf gav oss idén till studien och bra material att jobba med, samt hjélpte
oss vid fragor och funderingar.

Vi vill ocksa passa pa att tacka alla kommuner i Véstra Gotalands lan, som varit sa véanliga och
hjalpt oss framat i arbetet genom att besvara vara fragor. Ett tack riktas ocksa till Boverket och
foretaget Sommarndje som varit hjalpsamma pa vagen.

Trollhéttan den 23 maj 2017

Rebecca Nilsson & Charlotta Rosén



Ordlista

Attefallshus

Bostadsbrist

Friggebod

Komplementbostadshus

Komplementbyggnad

Stor-Goteborg

Prickmark
bebyggas.’

en komplementbyggnad eller komplementbostadshus med en
maximal byggnadsarea pa max 25 kvadratmeter och en
taknockshojd pa max 4 meter.!

efterfragan av bostader &r storre an utbudet, eller sa ar utbudets
kvalité otillracklig, foér att kunna bemédta konsumentens
efterfragan.?

en komplementbyggnad med en maximal byggnadsarea pa max 15
kvadratmeter och en taknockshdjd pd max 3 meter.®

en bygglovsbefriad byggnad med en maximal byggnadsarea pa max
25 kvadratmeter, som kan anvéndas som en sjélvstandig bostad.*

en bygglovsbefriad byggnad med en maximal byggnadsarea pa max
25 kvadratmeter.®

ett storstadsomrade dar foljande kommuner ingar: Ale, Alingsas,
Goteborg, Harryda, Kungsbacka, Kungdlv, Lerum, Lilla Edet,
MélIndal, Partille, Stenungsund, Tjorn, Ockerd.®

en bestammelse i detaljplan som innebar att mark inte far

' PBL 9:4 a forsta stycke.

“NE - bostadsbrist.

? PBL 9:4 férsta stycket punkt 3.
* Nyhage & Walleij (2016).

> Nyhage & Walleij (2016).

®SCB - Sveriges storstadsbefolkning.
" Boverkets allméanna rad (2014:5) om planbestammelser fér detaljplan, stycke 7.2.2

Vi



Forkortningar

BBR
EKMR
EKS
HD
MB
MMD
MOD
PBF
PBL
VA

VgL

Boverkets byggregler

Europeiska konventionen for ménskliga rattigheter
Boverkets konstruktionsregler

Hogsta domstolen

Miljobalken (1998:808)

Mark- och miljédomstolen

Mark- och miljédéverdomstolen

Plan- och byggforordningen (2011:338)

Plan- och bygglagen (2010:900)

Vatten och avlopp

Véglagen (1971:948)
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1 Inledning

| forsta kapitlet beskrivs en bakgrund till attefallshus, problemformulering och fragestallningar.
Aven syftet och avgrénsningar till studien beskrivs i denna del.

1.1 Bakgrund och problemfragestallningar

Det rader bostadsbrist hos de flesta kommunerna i Sverige, 240 kommuner av landets 290
saknar tillrackligt med bostader. Denna undersokning har utforts av Boverket som fokuserar pa
bostadsmarknaden 2017-2018. En jamforelse fran foregaende ar visar en 6kning mellan denna
undersokning och en liknande undersokning fran 2015. Detta innebar en 6kning fran 183 till
240 kommuner som séger sig sakna tillrackligt med bostader. Obalansen pa bostadsmarknaden
leder till en pressad situation for framférallt nyanlanda och unga.®

Manniskor med ett rikt kontaktnat och tillgangar klarar sig pa marknaden. De som drabbas
hardast ar manniskor med en samre ekonomi och som saknar kontakter, eller har sociala
problem. Bostadsbristen kan inte 16sas direkt men genom att vidta olika atgéarder kan det bli en
ljusare framtid p& bostadsmarknaden.® Det bor byggas fler bostader under en langre tid
framover, vilket i detta fall skulle innebéra flera ar.°

Enligt Boverket ar det nddvandigt att fardigstalla 88 000 bostader varje ar, fram till ar 2020.
Processen for att fardigstalla flerbostadshus tar ungefar tio ar, visar en granskning som utforts
av Dagens Nyheter. Bland annat ska detaljplanen arbetas fram och antas, 6verklaganden ska
hanteras, bygglov ska sokas, och detta tar tid.*

| propositionen 2013/14:127 foreslas olika andringar i PBL, for att forenkla reglerna kring
bygglov. Forslaget grundar sig pa att bygglov inte ska kravas mer &n nodvandigt, for att
tillgodose utvecklingen av lamplig och hallbar bebyggelse i samhallet. Andringarna innebér
bland annat att byggnader p& max 25 kvadratmeter, s.k attefallshus, inte ska krava bygglov.*? |
forslaget beskrivs atgarden som en maéjlighet att skapa nya sma bostader inom en snar framtid
och som i sin tur kan hjalpa unga och nyanlanda pa fastighetsmarknaden.

Attefallshuset fick sitt namn fran bostadsministern Stefan Attefall och kan antingen anvéndas
som komplementbostadshus eller komplementbyggnad. Detta ger fastighetsagaren mojligheten
att anvanda attefallshuset som exempelvis permanentbostad, fritidshus, forrad eller gaststuga.
Till skillnad fran friggeboden far ett attefallshus ha en maximal yta pa 25 kvadratmeter, en
nockhojd pa max 4 meter och dessutom inredas som sjalvstandig bostad.

¥ Boverket A (2016).

?S. Attefall “Ny social bostadspolitik”, s. 17.

V'S Attefall “Ny social bostadspolitik™, s. 22.

1 Dagens Nyheter - ddrfor tar det 10 ar att bygga ligenheter (2016).
2 Prop. 2013/14:127 s. 1.

" Prop. 2013/14:127 . 20.



Attefallshuset hor inte till de bygglovspliktiga atgarderna, dock kravs en anmélan. Férutom en
anmdlan, kraver attefallshusen ocksa start- och slutbesked fran byggnadsnamnden.'* Vanligtvis
behovs bygglov om en fastighetsdgare vill uppfora en ny byggnad, bygga om eller utfra andra
andringar.®

Dagen da lagandringen tradde i kraft, for snart tre ar sedan, syntes intresset till en borjan vara
stort. En 6kad mangd bygganmaélningar inkom till byggnadsndmnderna och &ven tillverkare av
byggsatser fick mer att géra.'® Men hur har egentligen utvecklingen for attefallshus gétt sedan
lagandringen tradde i kraft? Har antalet startbesked Gkat genom aren eller har trenden varit
densamma? Vad verkar attefallshusen huvudsakligen anvéndas till?

Rattsfallet MOD P 751415 handlar om en granne som fick dverklaga ett startbesked, trots att
detta strider mot PBL 13:15 som endast ger s6kande rétt att Overklaga och inte grannar. Detta
fall gick till HD. Hur ser kommunerna pa detta, har de andrat nagot i sin rutin kring attefallshus
sedan rattsfallet blev kant?

I denna rapport kommer det utredas hur utbredningen av attefallshus ser ut och vad som har
hént sen dess uppkomst.

1.2 Syfte och fragestallningar
Syftet med examensarbetet ar att:

1. Utreda hur byggandet av attefallshus har utvecklats i Vastra Gotalands lan.
2. Utreda hur tillsynen ser ut hos byggnadsnamnderna.

For att syftet ska uppnas, gjordes en undersokning av féljande fragor:

> Hur manga attefallshus har byggts i Vastra Gétaland lan sedan lagen tradde i kraft?
> Vad anvands attefallshus huvudsakligen till i dessa kommuner?
> Hur hanterar kommunerna attefallshusen?
> Hur har rattsfallet P 7514-15 MOD, péaverkat kommunernas rutin kring tillsyn av
attefallshus?
Observera att resultatet bygger pa den inkomna information fran de kommuner som har
svarat.

" Boverket B (2017).
" PBL 9:2.
1 Gp- Ljumt intresse for attefallshus (2015).



1.3 Avgransningar

Denna rapport undersoker byggandet av attefallshus i VVéstra Gotalands 1an, inom samt utanfor
detaljplanelagda omraden. Studien tar hansyn till nybyggda friliggande attefallshus, sa som
komplementbostadshus och komplementbyggnad. Undersokningen kommer endast innefatta
kommunerna i Vastra Gotaland 1an, eftersom en undersokning av alla kommuner i landet skulle
bli for omfattande. Léanet innehaller en rik blandning pa olika typer av stader, da det exempelvis
finns en storstad, student- och kuststader.

I studien undersoks endast antalet start- och slutbesked som har beviljats, inte hur manga besked
som har nekats och anledningen till detta.

En kvantitativ undersokning i form av enkéter, har utforts i kommunerna inom Véstra
Gotalands lan, dar forfragning om start- och slutbesked angaende attefallshus har gjorts.
Fragorna géllde ocksa tillsynsarenden i alla kommuner inom Vastra Gotalands lan, dar dven
en fraga om rattsfallet MOD P 7514-15 stalldes.



2 Metod

I kommande kapitel beskrivs studiens olika metoder, urval och tillvagagangssatt for att utfora
studien, och dessutom hur ett rattvisande resultat kan uppnas. Till en borjan beskrivs validitet
och reliabilitet som betyder att det ska finnas palitlighet och giltighet i studien som utfors. En
juridisk tolkningsmetod anvénds for att kunna beskriva hur rattskallor, sasom lagar, forarbeten,
SOU och réttsfall, kan tolkas pa ratt sétt.

Studien innehaller en blandning av kvantitativ- och kvalitativ metod. Kvantitativ metod
anvands da information samlas in kring hur manga attefallshus som har fatt start- och slutbesked
mellan juli 2014 och mars 2017. Statistiken sammanstélls sedan i diagram och tabeller. En
kvantitativ enkatundersékning gors genom att mail skickas ut till kommunerna. Kvalitativ
metod anvands for textanalys, for att pa sa satt fa fram det vasentliga innehallet i litteraturen.

Kapitlet tar slutligen upp olika metodproblem som kan férekomma i studien.
2.1 Validitet och Reliabilitet

I dessa typer av studier ar det viktigt med validitet och reliabilitet, vilket innebar att det ska
finnas palitlighet och giltighet i undersdkningen.

Reliabilitet innebar att undersokningen som genomfors ska kunna genomféras om och om igen,
den ska kunna upprepas. Det ar ocksa viktigt att andra personer ska kunna genomféra samma
sak. En annan sak som ar viktig nér det galler reliabilitet ar att material och k&llor som anvénds
ska vara palitliga.

Undersokningarna ska ocksa ha validitet, d.v.s. de ska vara giltiga. Detta tyder pa huruvida
felfri studien ar. Manga felkallor kan uppkomma under studien och ett bra satt att undvika dessa
eller i alla fall reducera, &r att innan utreda vilka eventuella felkéllor som kan uppsta. En mojlig
felkalla & omgivningen och dess faktorer, en annan ar den ménskliga faktorn. Vi manniskor
kan ibland uppfatta saker fel.’

2.2 Juridisk metod

Flertalet av de kallor som anvands i studien &r lagar, rattskallor och propositioner. Det kan da
vara bra att beskriva hur texterna ska tolkas genom en juridisk tolkningsmetod. Det finns tre
olika utgangspunkter i tolkningsmetoden; objektiva, subjektiva och teleologiska.*®

Den forsta ar text- eller bokstavstolkning som innebér att en tolkning av lagtexten sker, en
tolkning av hur ord och meningarna ar uppbyggda.'® Det &r innehallet och innebérden som ska
ligga till grund for tolkningen.

17J.Hartman - Vetenskapligt tinkande: frin kunskapsteori till metodteori, s. 146-148
18 Zetterstrom (2012) s. 88.
' Nilsson (2008) s. 54.



Eftersom lagtexter oftast ar kortfattade kan forarbeten och réttspraxis behdva studeras, for att
fa en forstdelse om lagens syfte.?°

Systematisk tolkning &r den andra och innebar att lasaren som ska tolka lagen genom att ta hjalp
av exempelvis forarbeten och rattsfall.?! Detta for att fa en storre forstdelse om begrepp och
liknande i lagen. Exempelvis ordet drojsmal forknippas med férsening, men att definiera vad
dréjsmal betyder &r svart att géra genom att bara lasa ordet. Lasaren kan studera forarbeten och
rattsfall for att ta reda pa hur ordet dréjsmal ar tankt att tillampa i det specifika fallet.??

Tredje och sista ar den teleologisk tolkningen, som innebar att lasaren utgar fran lagens syfte,
funktion och andamal samt tillampning av regeln pa ett sadant satt att syfte, funktion och
andamal framjas. Syfte, funktion och andamal kan ibland framgas direkt i lagen, s.k. objektiv
teleologisk tolkning. Ibland kan syfte, funktion och andamal utlasas av forarbetena, s.k.
subjektiv teleologisk tolkning.?

2.3 Kvantitativ och kvalitativ metod

Metodteori innebar att vetenskapsteorin anknyter med metodléra och pa sa vis skapar de
generella reglerna nér det galler utférande av vetenskapliga undersokningar. Inom metodteori
finns tva huvudsakliga undersokningar; kvantitativ och kvalitativ.

Den kvantitativa undersokningen har fatt sitt ursprung fran den positivistiska vetenskapsteorin,
da den bygger pa olika matningar, observationer och slutligen forsoker fa ihop ett samband.
Metoden ar ocksa kand som den s.k. forskningsprocessen, detta for att processen genomgar
faserna; 1. Planeringsfasen, 2. Insamlingsfasen, 3. Analysfasen. Néar det géller positivism sa
bygger denna teori pa just teorier och kunskapen som teorierna formedlar.?* Positivism innebar
en mer filosofisk inriktning.?

Den kvalitativa metoden grundas pa den hermeneutiska vetenskapsteorin, som innebar att
manniskor och omgivning &r i fokus. Det kan till exempel vara att man vill komma at
manniskors olika synvinklar och for att na detta kan djupintervju eller deltagande observation
anvandas.

Denna hermeneutiska teorin som den kvalitativa metoden bygger pa, handlar framst om
tolkning som ska ge forstaelse hur vi manniskor uppfattar saker och ting runt om. Olika syner
av tolkning som vi manniskor gor, ar ett av de viktigaste verktygen nar det géller den kvalitativa
metodteorin.?® Citat frdn uppslagsverket nationalencyklopedin sager att hermeneutisk innebar
”laran om tolkning”.?’

% Zetterstrom (2012) s. 88.

! Nilsson (2008) s. 54.

2 Zetterstrom (2012) s. 88.

» Nilsson (2008) s. 54-55.

24J.Hartman - Vetenskapligt tinkande: frin kunskapsteori till metodteori s. 205-207.
» Nationalencyklopedin, positivism.

2 J.Hartman - Vetenskapligt tinkande: fran kunskapsteori till metodteori s. 271-274.

27 \Jo i . .
Nationalencyklopedin, hermeneutisk.
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2.4 Kvantitativ enkdtundersokning

Detta ar en metod med liknande upplagg som ett strukturerat intervjuformular, dar fragorna
fran borjan redan ar bestamda. Darefter kan de inkomna svaren hanteras pa samma sétt,
eftersom fragorna redan fran borjan ar bestamda. Férdelen att jobba med enkatundersokning ar
att det oftast finns liknande fragestallningar, som da kan spara in tid och extraarbete. Dessutom
finns oftast material som gér att jamféra med det egna arbetet.? En enkatundersokning
innehaller foljande faser; Forberedelsefasen, enkit-, bearbetning- och rapportfasen.?®

2.5 Urval

I studien har alla 49 kommuner inom Véstra Gétalands 1an kontaktats via mejl for att samla in
statistik om antal beviljade start- och slutbesked for attefallshus. Aven en enkétundersékning
gjordes i samtliga kommuner, som innehdll fragor angaende hantering av attefallshus och fragor
som berorde rutinen kring tillsynen.

Kommunerna i Vastra Gotalands lan valdes for att fa ett bra granskningsunderlag, dessutom
innehaller lanet en blandning av stor-, student-, och kuststader. Eftersom lagandringen &r
relativt ny sa valdes arenden mellan 2 juli 2014 och 31 mars 2017, for fa ett bra material att
jobba med.

Rapporten fokuserar pa attefallshus enligt PBL 9:4 a och endast nybyggda friliggande
attefallshus. Ingen hénsyn tas till attefallshus som innebar en tilloyggnad eller vid &ndrat
dndamalet. Andrat &andamdl innebdr att en komplementbyggnad andras till ett
komplementbostadshus.

Lagar, framforallt PBL, samt propositioner om attefallshus valdes for att fa en bra inblick i
amnet. Propositionerna &r bra att studera, eftersom de &r grunden till lagandringen, samt en bra
beskrivning av lagentexten.

2.6 Tillvdgagangssatt

Under de forsta veckorna utférdes en kvalitativ litteraturstudie, for att fa en djupare kunskap
och forstaelse om bygglovsbefriade atgarder, samt hur lagparagrafen tillkom. Till detta
anvandes litteratur, lagar och propositioner om attefallshus. Rattsfall studerades for att klargora
kring réattspraxis inom amnet, dock fanns det inte s& manga rattsfall eftersom attefallshus ar
relativt nytt. | studien undersoktes tva rattsfall, som ansags vara vasentliga for studiens syfte.

Under tiden litteraturstudien utfordes, kontaktades samtliga kommuner via mail, se bilaga A,
dar tillfragades statistik om antal beviljade start- och slutbesked enligt PBL 9:4 a, se bilaga B.
I mejlet tillfragades arendelistor, for att kunna avgora nar attefallshusen fick startbesked och
eventuellt slutbesked, samt for att kunna fa en uppfattning om vad attefallshusen huvudsakligen
anvands till.

* G.Ejlertsson - Enkiten i praktiken: En handbok i enkdtmetodik s. 7-8.
» G.Ejlertsson - Enkiten i praktiken: En handbok i enkdtmetodik s. 155-157.
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Efter ungefar en veckas inlasning pa amnet, gjordes en kvantitativ enkatundersokning, aterigen
kontaktades samtliga kommuner via mail. Enkéaten bestod av fem fragor som handlade om start-
och slutbesked samt hur tillsynen sag ut i de olika kommunerna, fragorna finns i bilaga C. Efter
tre veckor skickades en paminnelse ut till de kommuner som inte svarat. Slutligen gjordes en
analysering av enkétsvaren, detta finns i avsnitt 4.

2.7 Metodproblem

Som ovan namnt &r det viktigt med validitet och reliabilitet for att fa ett trovardigt arbete samt
undvika felkallor. Innan ett arbete pabdrjas ar det bra att veta om vad det finns for eventuella
felkallor och hur dessa kan undvikas. Dessvarre gar det inte att eliminera alla felkéllor men det
gar att reducera. | denna del redovisas det vilka felkéllor som kan uppkomma i detta arbetet.

Det forvantas inte komma in svar fran alla 49 kommuner och darav kommer arbetet bygga pa
information fran de kommuner som besvarar fragorna. Detta innebér att studiens slutsatser
kommer bygga pa resultatet fran de kommuner som besvarar fragorna.

Vid utskick av enkater finns alltid en risk att det inkommer for fa svar, for att forsoka undvika
detta kommer en paminnelse skickas ut tva veckor efter forsta utskick. Den manskliga faktorn
ar ocksa en eventuell felkalla, eftersom det ar latt att uppfatta saker fel. Problem kan uppsta om
fragorna inte &r tillrackligt bra formulerade, som i sin tur kan leda till att den som mottager
enkaten missuppfattar fragan eller ger ett ofullstandigt svar. Detta kan undvikas genom att ha
en bra forkunskap om amnet, samt se till att fragorna ar tydligt formulerade.

Vissa kommuner kan tolka attefallshus som tillbyggnader enligt PBL 9:4 b och inte endast
fristaende byggnader enligt PBL 9:4 a. Detta kan ge ett felaktigt resultat, pa grund av att detta
arbete endast undersoker nybyggda friliggande attefallshus. For att kunna undvika detta ska
arendelistor efterfragas i samband med statistik dver antal start- och slutbesked.



3 Teori

| tredje kapitlet beskrivs mer djupgaende kring attefallshus. Kapitlet beskriver uppkomsten av
attefallshus, 1 form av proposition och regelverk. Det borjar med ett avsnitt om friggebod, som
ar foregangaren till attefallshuset. Vidare studeras ocksa start- och slutbesked samt tillsynen av
attefallshus, som sedan ska jamforas med resultatdelen i kapitel 4. Kapitlet avslutas med tva
olika rattsfall, varav en av dessa ingar i ena fragestallningen.

3.1 Friggebod

Fore ar 1979 behdvdes det bygglov for att uppfora alla typer av byggnader, oavsett storlek. Ar
1979 kom en lagandring som tillat fastighetsdgaren att uppféra en komplementbyggnad som
kunde ha en yta om hogst 10 kvadratmeter, utan att soka bygglov eller anméla bygget.
Komplementbyggnaden fick namnet friggebod efter landets davarande bostadsminister Birgit
Friggebo. Den 1 januari 2008 kom en ny lagandring kring friggeboden, en utékad byggarea till
15 kvadratmeter som fick uppforas utan bygglov eller anmélning.*°

I PBL 9:4 punkt 3 beskrivs friggeboden som en komplementbyggnad med en yta om hdgs 15
kvadratmeter. Det gar att bygga flera komplementbyggnader pa fastigheten, dock far dessa
tillsammans inte dverstiga 15 kvadratmeter. Friggeboden far utrustas med ett bygglovsfritt
skarmtak over altan, balkong eller entré, dock far detta inte dverstiga 15 kvadratmeter.

Friggeboden ska placeras i omedelbar narhet till ett bostadshus, kravet pa omedelbar narhet
innebar i princip att hemfridszonen inte far utokas och inskranka allemansratten.®!
Komplementbyggnaden &r en fristaende byggnad och far inte byggas ihop med annan byggnad
pa tomten. Dock kan friggeboden placeras inom ett valfritt avstand till en byggnad, sa lange det
finns utrymme att underhélla friggeboden och den andra byggnaden.®? Friggeboden far inte
overstiga 3 meter i taknockshojd och inte placeras narmare an 4,5 meter fran fastighetsgransen.
Ifall friggeboden placeras narmare &n 4,5 meter behovs det ett godkannande fran den berérda
grannen, PBL 9:4.

Det ar tillatet att ha kallare, loft och vind i en friggebod.3® Kraven i PBL, PBF, BBR och EKS
ska uppfyllas for att en friggebod ska anses vara korrekt utford. Vissa avsteg ar tillatna att gora
I utformning- och egenskapskraven, PBL 8:1-2, 4-5,7.

Vid bygge av friggebod behover fastighetsdagaren kontrollera om det behdvs dispens for
strandskydd, enligt MB kap 7, eller vad som géller om byggnaden kommer placeras i narhet till
en allméan vag enligt VagL 478.

Y'NE Friggebod.

1 Adolfsson, Didén, Hjalmarsson, Magnusson & Molander, Plan- och bygglagen (13 december 2016, Zeteo)
kommentaren till 9 kap. 4 8.

2 Boverket Friggebod.

¥ Prop. 2013/14:127 5. 23.



Friggeboden far strida mot detaljplanen, exempelvis uppféras pa prickmark eller utéver den
tillatna exploateringsgraden, PBL 10:2. Exempel pa komplementbyggnader &r fristaende uthus,
garage, forrad, vaxthus, gaststuga, bastu och bathus3*.

Det beskrivs i PBL 9:4 sista stycket, att det finns undantag for att uppféra en friggebod utan
bygglov, detta om kommunen i detaljplanen har en bestdmmelse om att en komplementbyggnad
kraver bygglov. Det gar heller inte att uppfora en friggebod for ett sadant bostadshus som utgor
komplementbostadshus, PBL 9:4 a. Kommunen kan ocksa krava bygglov vid vardefull miljo.

Friggebod far inte anvandas som en permanentbostad, da det ar en for liten yta for att uppfylla
de tekniska kraven for en permanentbostad.® Om en friggebod inte uppfyller kraven i PBL 9:4
ar det en olovlig byggnation, svartbygge. Da far fastighetsagaren en byggsanktionsavgift eller
att byggnaden behover soka bygglov i efterhand, i véarsta fall kan friggeboden fa rivas.

Om nagon, till exempel en granne, ar missnojd med friggebods placering, utformning eller
anvandning gar det inte att Overklaga. Det gar att gora en tillsynsanmélan hos
byggnadsnamnden som pabarijar ett tillsynsarende for att utreda om atgarden strider mot PBL,
PBF, BBR eller EKS. Byggnadsnamndens beslut i tillsynsarendet kan dverklagas.3®

3.2 Attefallshus

Som namnt ovan finns det redan atgarder som inte kraver bygglov, exempel friggebodar.
Plangenomf6randeutredningen tyckte att listan med sadana atgarder borde kunna uttkas. En
utékning av listan skulle innebdra en avlastning for byggnadsndmnderna och rattsvésendet i
ovrig. Da det ar riksdagen som beslutar om vad som kraver bygglov, foreslog
plangenomfoérandeutredningen till regeringen att listan om bygglovsbefriade atgarder skulle
utokas.®

Den 2 juli 2014 skedde en lagandring i PBL. Bland annat tillkom PBL 9:4 a, som innebar att
storre komplementbyggnader och komplementbostadshus far uppforas eller byggas till utan att
fastighetsagaren behdver soka bygglov. Det som behévs &r en anmalan om att uppféra ett
komplementbostadshus eller en komplementbyggnad samt ett start- och slutbesked. Om
byggnaden ska dndras fran en komplementbyggnad till ett komplementbostadshus behovs det
heller inget bygglov. Dessa komplementbostadshus och komplementbyggnader kallas for
attefallshus.

Kravet pa attefallshus ar att de far ha en yta om hogst 25 kvadratmeter. Det gar att uppfora flera
attefallshus dock far dessa tillsammans inte dverstiga mer an 25 kvadratmeter. Byggnaden fa
ha en taknockshdjd pa max 4 meter och far inte placeras narmare fastighetsgransen én 4,5 meter,
om byggnaden skulle placeras narmare an 4,5 meter sa behdver fastighetsagaren kontakta
grannen for ett medgivande.

3 Boverket C.

¥ Boverket C.

% Prop. 2013/14:127 s. 58-60.
T SOU 2013:34 5. 272-2753



En byggnad far inte heller placeras narmare &n 30 meter fran en jarnvag, i dessa fall ska kontakt
tas med jarnvagens infrastrukturforvaltare som kan medge om man far bygga narmare an 30
meter. Vid bygge av attefallshus behover fastighetségaren ta hansyn till strandskydd enligt MB
kap 7 och nérhet till en allmén vég enligt VagL 478.

Komplementbostadshus kan vara ett fritidshus eller en egen permanentbostad och ska da folja
permanentbostadsreglerna i PBL, PBF, BBR och EKS. En komplementbyggnad kan anvandas
som exempelvis gaststuga, forrad eller garage och ska folja PBL, PBF, BBR och EKS. Det
finns inga hinder mot att bygga kallare pa komplementbyggnaden, dock behover geotekniska
forhallandena kontrolleras.®® Attefallshus far strida mot detaljplanen, exempelvis uppféras pa
prickmark eller utéver den tillatna exploateringsgraden, PBL 10:2.

Ibland kan kommunen krdva bygglov trots det som sé&gs i PBL 9:4 a, detta ifall kommunen
namnt det i detaljplanen eller om det &r i vardefull miljo. Krav pa bygglov ska dock alltid galla
nér ett attefallshus ska uppféras inom eller i anslutning till en flygplats eller ett Gvnings- eller
skjutfalt som ar av riksintresse for totalforsvaret.

3.3 Lagandring PBL9:4 a

Som tidigare ndmnt i rapporten ar det bostadsbrist i Sverige och det kommer fortsétta 6ka med
aren. Regeringen tyckte att en atgard mot detta kunde vara bygglovbefriade
komplementbostadshus eller komplementbyggnad, vilket ar attefallshus. | propositionen for
attefallshus beskrivs bland annat att ett syfte med lagandringen &r att det ska tillkomma fler
bostader som sedan kan hyras ut och pé s& satt minska bostadsbristen. °

Plangenomforandeutredningen fick i uppdrag av regeringen ar 2012 att se 6ver vad det fanns
for mojligheter att forenkla och forkorta plan- och byggprocessen, vilket resulterade i SOU:n
En effektivare plan- och bygglovsprocess och som har legat till grund for lagandringen.*
Regeringen gav Boverket i uppdrag att utreda vad det fanns fér mojligheter kring undantag nar
det galler byggnader som &r bygglovsbefriade, liknande friggebodar.** Rapporten fran Boverket
var klar i december 2013 och skickades da ut till remissinstanserna. Det var manga av
remissinstanserna som tyckte att remisstiden var for kort och endel hann inte ens séga sin asikt
om lagforslaget. P4 grund av den korta remisstiden holls ocksa ett remissmote dar
remissinstanserna kunde lamna muntliga synpunkter om lagforslaget.*?

% Prop. 2013/14:127 s. 75.
% Prop. 2013/14:127 s. 20.
“'SOU 2013:34 5. 11.
* Boverket D.
* Prop. 2013/14:127 s. 11.
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3.3.1 Remissinstansernas asikt

Det var manga som hade en positiv installning till lagférslaget, nagra av remissinstanserna
trodde det kunde vara bra for bostadsbristen medan andra trodde tvartom. De tyckte ocksa det
var bra att det ger fastighetsagaren storre mojligheter till sjalvbestimmande Gver sin fastighet.*3

Det var dock manga av remissinstanserna som hade kritik kring forslaget om lagandringen. De
tyckte bland annat att det behdvdes en starkare analys fran boendestkande, eftersom enligt
regeringen skulle attefallshus anvandas for att minska bostadsbristen.** Medan en del inte alls
trodde att forslaget kunde minska bostadsbristen.Det gar inte att forutse om det &r ungdomar
eller studenter som kommer bo i attefallshus, det kan lika gérna vara personer eller familjer
med en ekonomisk svag stallning som kommer trycka ihop sig i dessa hus, berattade en av
remissinstanserna.*

Ndgra av remissinstanserna tyckte att det behdvdes fortydligas vad som menas med en- och
tvabostadshus, sa det inte skulle bli nagot missforstand mellan till exempel grannar. Det kan
finnas stor risk att fastighetsdgarna misstolkar de olika typerna av bygglovsbefriade byggnader,
uthus och tillbyggnader.*® Eller s kanske fastighetsagarna tinker att de inte behover bygglov
for att byta fasad, eftersom det gar att uppfora ett helt nytt bostadshus utan bygglov.*’
Remissinstanserna tyckte ocksa att det behdvs fortydligas vad det ar som gor att en
fastighetségare far nekat startbesked, utifran sakerhets- och halsoperspektiv.*8

Flera tillsynsarenden kan férekomma och medfor ett Okat arbete for myndigheterna och
domstolar, bland annat for att utredningsarbeten bade kan bli omfattande och svarare.*°
Eftersom startbesked inte kan overklagas, da det ar ett myndighetsbeslut, kan det bli flera
tillsynsarenden for att grannar klagar hos byggnadsniamnden.®® Det ar vanligt med
overklagande av bygglov for att de forlorar utsikt eller blir utsatta for 6kad insyn. Om det inte
gar att 6verklaga startbesked kommer synpunkter dyka upp férst nar byggandet pabérjas.®! En
anmalan om nybyggnation har inte samma bedémning som bygglovsprévningen exempelvis
nér det géller hansyn till stads- och landskapsbilden, natur- och kulturvéardena och en god
helhetsverkan. Nagon av remissinstanserna papekar ocksa att det kan bli ovantade och stora
kostnader for kommunen nar det galler utbyggnad av VA, végar och annan kommunal service.>?

Prop. 2013/14:127 5. 18.
Prop. 2013/14:127 s. 16.
* Prop. 2013/14:127 5. 18.
Prop. 2013/14:127 s. 16.
Prop. 2013/14:127 s. 19.
Prop. 2013/14:127 s. 16.
¥ Prop. 2013/14:127 5. 17.
" Prop. 2013/14:127 s. 16.
Prop. 2013/14:127 5. 17.
%2 Prop. 2013/14:127 5. 18.
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Remissinstanserna tyckte att konsekvensanalysen var otillracklig och inte tillrackligt utrett for
att se om forslaget skulle paverka bostadsbyggandet, de ansag att attefallshus kan ge en negativ
syn pa omgivningen. Den samfalliga kontrollen som finns i ett omrade skulle minska.
Remissinstanserna tyckte att Boverket motsager sig med regeringens bestdammelse avseende
miljokvalitetsmalet God bebyggd milj6.>® Boverket har heller inte tankt p& vad det kan bli for
konsekvenser och risker utifran energieffektiviseringens perspektiv samt kring infrastruktur,
forsamrad trafiksakerhet och storningar. Nagra av remissinstanserna var oroliga for hur det ska
paverka strandskyddet.>* Lagférslaget kan bidra till en obalanserad avvagning mellan enskilda
och allménna intressen.>®

Nagra remissinstanser tyckte det var fel att det ska ga att bygga pa mark som i detaljplanen
belagts som byggnadsforbud.®® En av remissinstanser tyckte inte de nya bostadsbyggnaderna
far bilda egna fastigheter.%” Det kan finnas en risk att olovliga bostadsrattsféreningar kommer
att bildas. De foreslog att bygglovsbefrielse bara ska gélla for tomter stérre &n 1000
kvadratmeter.°®

3.3.2 Lagradets asikt

| februari 2014 skickade regeringen forslaget till Lagradet. Lagradet ar en myndighet som
granska och yttrar sig om lagforslag innan de behandlas av riksdagen. Lagradet ska granska hur
lagforslaget forhaller sig till grundlagarna, rattssakerhetens krav, rattsordning samt hur
forslaget forhaller sig till varandra och vilka problem som kan uppsta vid tillampningen.®

Lagradet kritiserade att rapporten hade tagits fram pa kort tid och att remisstiden hade varit
kort. Handlaggningstiden mellan remisstidens utgang och regeringens beslut hade varit for kort.
Lagradet tyckte heller inte att regeringsformen var uppfylld. De tyckte ocksa att det skulle
framga att lagforslaget ar en utveckling av den redan géllande undantagsregler for sa kallade
friggebodar och att det inte handlar om en helt ny lagstiftning.®° Det har inte framkommit om
det kan vara kallare pa ett attefallshus, dock ar det fullt mojligt men ovanligt nar det ar sa litet
hus.®*

Pa grund av att inte en fullstandig bygglovsprévning gors, forsvinner grannars och narboendes
mojlighet att 6verklaga ett startbesked. Lagradet tyckte inte att regeringen hade behandlat
fragan om grannar och narboende rétt till domstolsprévning vid sadana byggnadsatgérder som
attefallshus. Det nya lagforslaget levde heller inte upp till regleringen i Europakonventionen,
om egendomsskydd och rétten till domstolsprévning enligt Lagradet.

% Prop. 2013/14:127 . 18.
>* Prop. 2013/14:127 5. 17.
> Prop. 2013/14:127 s. 19.
>0 Prop. 2013/14:127 5. 18.
> Prop. 2013/14:127 5. 17.
% Prop. 2013/14:127 s. 19.
* Lagradet 2017.

% Prop. 2013/14:127 s. 21.
! Prop. 2013/14:127 s. 23.
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Regeringen forsvarade sig med att de ansag att det ar av stor vikt att genom forenklingar skapas
battre forutsattningar for bostadsforsorjningen. Genom att inte fastighetsagaren far bygga
narmare an 4,5 meter fran gransen, utan grannens medgivande, anser regeringen att det inte
vidtas atgarder som medfor olagenheter for grannar och narstdende. Dessutom provar
byggnadsnamnden att kraven i PBL uppfylls och de véger enskilda och allménna intressen. |
och med detta tyckte regeringen att forslagen ar foérenliga med Europakonventionens reglering
om egendomsskydd.®2

3.4 Startbesked

Atgarder som inte &r bygglovspliktiga kraver ibland en anmalan, attefallshuset ar en av dessa
atgarder. En anmalningspliktig atgard kraver, utover anmalan, ett startbesked fran
byggnadsnamnden innan &tgirden kan paborjas.®® Innan ett startbesked kan ges ska ett
kontrollplansforslag och ovriga tekniska handlingar lamnas in till byggnadsndmnden.
Fastighetségaren ska kunna redovisa for namnden att atgarden forblir inom bestammelserna i
PBL och dess foreskrifter. | PBL 10:24, finns fem punkter som beskriver vad som krévs av
byggnadsnamnden i ett startbesked.

Paragrafen lyder:

24 § | startbeskedet ska byggnadsnamnden

1. faststélla den kontrollplan som ska gélla for atgarderna enligt byggherrens forslag och det
som kommit fram i det tekniska samradet eller annars i handlaggningen av arendet, med uppgift
om vem eller vilka som &ar sakkunniga eller kontrollansvariga,

2. bestamma villkor for att fa paborja atgarderna, om sadana villkor behdvs,

3. bestamma villkor och ungefarlig tidpunkt for utstakning, om utstakning behovs,

4. bestamma vilka handlingar som ska lamnas till ndmnden infor beslut om slutbesked, och

5. ge upplysningar om krav enligt annan lagstiftning, i den man sadana upplysningar behovs.”

Utover detta ska det dven i startbeskedet faststéllas vilka dokument som ska dverlamnas till
byggnadsnamnden. Startbeskedet maste vara skriftligt, eftersom muntligt inte anses uppfylla
kraven i PBL. Denna fraga fanns med i rattsfallet MOD P 7235-13, dd MOD konstaterade att
startbesked ska vara skriftligt for att kunna uppfylla kraven i PBL.

| vissa fall ska inte byggnadsnamnden ge nagot startbesked, exempelvis om namnden
misstanker att kraven inom de tekniska egenskaperna inte kommer forverkligas eller om
byggherrens egenkontroll kanns oséker. Trots att villkoren inte ar uppfyllda kan byggherren
begéara startbesked, namnden far da évervéga beviljat eller ett vagrat startbesked. Om beslutet
resulterar i ett vagrat besked har den sokande rétt att 6verklaga. Startbeskedets giltighet ar tva
ar fran det att beslutet tas, detta galler tgarder som ar anmalningspliktig, enligt PBL 10:25.%4

52 Prop. 2013/14:127 s. 59-60.
% Boverket E (2017)
% Boverket F (2016)
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3.5 Slutbesked

Atgérder som innefattas av startbesked kraver slutbesked. PBL 10:4 séger att en byggnad inte
far tas i bruk forran ett slutbesked har utfardats. Nar det galler "tas i bruk” sa ar definitionen
oklar, trots nagra rattsfall kring detta @mne. Fragan har tagits upp i flera mark- och
miljodomstolar, dar domstolarna har varit oeniga i sina slutsatser. Ena domstolen bedémde att
ett byggnadsverk tas i bruk nar det ar moéblerat, medan tva andra domstolar ansag att det &r efter
forsta Gvernattningen.

Slutbeskedet ar ett bevis pa att byggnadsverket ar klart for att borja anvéandas och att atgarderna
anses vara fullbordade. Beskedet innebar att atgarden ar komplett, eftersom byggnadsnamnden
anser att byggnadsverket uppfyllt alla villkor och krav. Ibland kan ett provisoriskt slutbesked
utfardas pa grund av att alla krav inte ar uppfyllda. Detta slutbesked kan endast ges under givna
forutsattningar och galler i vantan pa det slutgiltiga slutbeskedet.

Handlaggningen, gallande fragan om slutbesked, ska ske skyndsamt. Finns det inga
tveksamheter och alla krav uppfylls ska slutbesked ges direkt. Om det daremot finns
tveksamheter som leder till att slutbesked inte kan utfardas, ska arendet fortsatta handlaggas
skyndsamt. Da handlar det istéllet om byggnadsnamnden bér ingripa eller inte, PBL 10:37.

Nar byggnadsnamnden slutligen ger ett slutbesked sa godkanns atgarden eller atgarderna, som
framkommit i startbeskedet. Detta finns med i PBL 10:34 och paragrafen lyder:

34 § Byggnadsnamnden ska med ett slutbesked godkanna att en eller flera atgarder som avses
i 3 § ska anses slutforda och, i fraga om byggatgarder, att byggnadsverket far tas i bruk, om
1. byggherren har visat att alla krav som galler for atgarderna enligt lovet, kontrollplanen,
startbeskedet eller beslut om kompletterande villkor ar uppfyllda, och
2. ndmnden inte har funnit skal att ingripa enligt 11 kap.”

Ett slutbesked innebér att fastighetsédgaren fortfarande svarar for att kraven i PBL uppfylls.
Detta ansvarar inte byggnadsndmnden for, daremot kan namnden vid ett senare tillfalle utéva
tillsyn om det exempelvis finns misstankar att villkor och krav i PBL inte f6ljs.®

3.6 Tillsyn

Tillsynsarenden utfors for att uppna en hallbar bebyggd miljo ur ett sakert, tillgangligt och
hélsosamt perspektiv. Tillsynen ar bland annat till for att upptécka fel hos byggnader och dven
avsloja svartbyggen.®® Det ar byggnadsnamnden som utfor dessa drenden, nar det galler
atgarder i PBL och verksamhetsutvning. Definitionen av tillsyn enligt PBL finns i 1:6.

Byggnadsndmnden ska exempelvis se till att byggherren foljer PBL, samt tillhdrande
foreskrifter, enligt PBL 8:2. Detta innefattar huvudsakligen de formella och materiella
bestdmmelserna vid byggande och lov samt i byggskedet, lov- och byggprocessen.

% Boverket G (2017)
% Boverket H (2015).
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Bevakning av de tekniska egenskaperna och utformning ingar ocksa i tillsynen.®” Vid
Overtradelse kan byggnadsndmnden besluta om olika foreldgganden, forbud eller
byggsanktionsavgift.

Byggnadsnamnden har en skyldighet att prova villkoren och vidta atgarder eller fatta beslut
angaende paféljd, om det finns anledning till detta. Sa snart det finns skal till eventuell avvikelse
fran lag, forordningar, foreskrifter, med mera maste namnden undersoka detta for att se om det
finns anledning till att ingripa. Enligt PBL 11:5 maste byggnadsnamnden utféra denna prévning
och det &r lika stor betydelse oavsett om det ar en anmalare eller ndmnden sjalv som
uppmaérksammar eventuell avvikelse.

Tillsynsarenden ska prioriteras hogt och fragan om det finns anledning till att ingripa ska
handlaggas inom en snar framtid, enligt PBL 10:37. Forarbeten konstaterar att fragor gallande
tillsynsarenden ska ske skyndsamt, dock finns ingen definition pa vad ordet skyndsamt i denna
situation innebdr.

Om &renden géllande tillsyn borjar med en anmalan, maste byggnadsnamnden prova villkoren
som framkommit i anmélan for att se om ndmnden behdver ingripa. Detta galler oavsett vem
som anmaler, kan exempelvis vara en granne eller nagon anonym. Byggnadsnamnden maste
enligt lag prova samtliga anmélningar rdrande tillsyn och om det finns anledning att ingripa.
Det finns ingen tydlig vagledning, varken i lagen eller férarbeten, hur omfattande ndmnderna
sjalva ska arbeta med egen planerad tillsyn. Det som foOrarbetena sdger &r att
byggnadsnamnderna ska vara mer verksamma géllande tillsynen. Tillsynsarbetet ska alltid
foljas upp och utvarderas av n&mnden.

Inblandade personer som inte hor till statlig eller kommunal myndighet, exempelvis sakégare,
har tystnadsplikt vid tillsynsarenden. Staten och kommuner gar istallet under reglerna i
offentlighets- och sekretesslagen. Tystnadsplikten galler betydande information kring landets
forsvar, drift- och affarsforhallanden. Detta avser dven drenden enligt foreskrifter, domar, EU-
forordningar och andra beslut, som ryms inom lagens tillampningsomrade, enligt PBL 11:65.8

3.7 Rattsfall
I stycket nedan sammanfattas tva rattsfall som ar anknutna till studiens amne.
3.7.1 MOD P 7514-15

Rattsfallet berér en Overklagan angaende ett startbesked for en bygglovsbefriad
komplementbyggnad, ett s.k. attefallshus. Overklagan inkom fran en granne till fastigheten med
beviljat startbesked for atgarden. Grannarna ansag att attefallshuset skulle krava bygglov och
inte endast en anmalan.

7 Boverket 1 (2017).
% Boverket J (2017).
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Dels for att den var sammanbyggd med en byggnad som inte var en komplementbyggnad och
dels for att atgarden befann sig narmare dn 4,5 meter fran fastighetsgransen. Vidare framférde
grannen ocksa att byggnaden forsamrade utsikten och att detta stred mot PBL 2:9.

Lansstyrelsen samt MMD avvisade 6verklagandet och hénvisade till PBL 13:15 som sdger att
endast sokande kan 6verklaga ett startbesked. De lade ingen vikt pa vad klagandena grundade
sig pd. MOD démde daremot annorlunda, de ansdg att PBL stred mot avsnitt 6.1 EKRM samt
regeringsformen och att atgarden ocksa stred mot de manskliga rattigheterna. Det hela slutade
med att MOD bedémde att arendet skulle aterga till lansstyrelsen dar det skulle fortsitta
handldggas och dven utredas narmare vad klagandena grundade sig pd. MOD gav ocksa sitt
godkannande att mélet provades vidare i HD.®°

HD upphivde MOD:s beslut och konstaterade att malet skulle tillbakavisas till MOD och vidare
hanteras utifran de nya forutsattningarna, till exempel korrekta uppgifter om de riktiga lagfarna
4garna.’®

3.7.2 MOD P 1948-15

Rattsfallet liknar MOD P 7514-15 och berér en 6verklagan angdende ett startbesked for en
bygglovsbefriad komplementbyggnad, s.k. attefallshus. | detta mal skulle en friggebod byggas
ut till ett attefallshus. Bostadshuset 1ag mellan grannens tomt och det blivande attefallshuset,
overklagandet inkom fran grannen. Likt ovan namnda fallet avvisade lansstyrelsen och MMD
overklagandet av beviljat startbesked och hanvisade till PBL 13:15.

Det spekulerades kring grannens civila rattigheter, om de berordes och domstolen hanvisade
till avsnitt 6.1 EKRM. MOD beddmde att grannens rattigheter inte paverkades men tillat att
malet prévades i HD.™ Hittills har mélet inte provats i HD.

% MOD P 7514-15.
"HD O 1337-16.
TMOD P 1948-15.
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4 Resultat

I kommande kapitel redovisas de resultat som framkom genom den statistiska undersékningen,
av hur manga attefallshus som hade fatt start- och slutbesked samt svaren som framkom genom
enkatundersokningen som skickades ut till kommunerna i Véstra Goétalands lan. | bilaga A
redovisas det vilka kommuner som svarade pa hur manga attefallshus som hade fatt start- och
slutbesked samt enkatundersdkningen

4.1 Hur manga attefallshus har byggts i Vastra Gotalands lan sedan lagen tradde i
kraft?

Av de 49 kommunerna i VVastra Gotalands Ian hade 25 kommuner delat med sig av information
om hur manga nybyggda friliggande attefallshus som hade fatt start- och slutbesked, vilket ger
en svarsfrekvens pa 51 %. Figur 4.1 nedan visas vilka kommuner det var som svarade.

4
Diagram 4.1 Antal kommmuner som har svarat
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| diagram nedan redovisas hur manga startbesked som hade beviljat i dessa 25 kommuner under
andra halvaret av 2014, ar 2015 och 2016 samt forsta kvartalet av 2017.

Startbesked
=00
500 481
435
400
300
218
200
124

h -
[u]

2014 2015 2016 2017

Diagram 4.2 Totalt antal starthesked under perioden juli 2014 #ill och med mars 2017

Totalt i de 25 kommunerna hade det beviljats 1 258 startbesked for attefallshus under perioden
juli 2014 till och med mars 2017. De sex manader som lagen gallde 2014 beviljades 218
startbesked, ar 2015 beviljades 481 startbesked, ar 2016 beviljades 435 startbesked. Det forsta
kvartalet av 2017 beviljades 124 startbesked, se diagram 4.2. Resultatet tyder pa att det ar en
jamn fordelning mellan aren, det ligger pa runt 450 startbesked per ar, eftersom statistiken fran
2014 bygger pa ett halvar och statistiken fran 2017 bygger pa ett kvartal.
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| tabell nedan visas resultatet pa antal startbesked varje kommun har beviljat under respektive
ar.

Tabell 4.1 Resultatet av antal beviljade startbesked

Kommuner 2014 2015 2016 2017
Ale 4 5 11 2
Alingsas 5 22 19 4
Dals-Ed 2 2 2 0
Goteborg 56 125 93 26
Herrljunga 0 5 5 0
Harryda 6 13 2 0
Kungalv 3 17 26 13
Lerum 13 31 24 5
Lidkoping 3 16 13 5
Lilla-Edet 2 3 4 1
Mellerud 8 5 2 0
Molndal 12 24 32 6
Orust 29 48 38 8
Partille 6 19 15 3
Skovde 2 5 9 1
Sotenas 4 21 8 4
Stenungsund 9 26 19 6
Tanum 29 44 55 17
Tibro 0 3 4 1
Trollhattan 6 9 16 7
Vara 0 4 2 3
Vargarda 2 3 4 1
Vanersborg 6 8 20 4
Amal 3 1 1 0
Ockerd 8 22 11 7

| fordelningen mellan kommunerna utmarker sig Géteborg som hade fatt flest startbesked under
alla aren. Ar 2014 gav Goteborg 56 startbesked, darefter kommer Orust och Tanum med bada
pa 29 startbesked. De Gvriga 22 kommunerna ligger runt tio stycken eller farre beviljade
startbesked. Ar 2015 beviljade Goteborg 125 startbesked, Orust och Tanum beviljade 48
respektive 44 startbesked. Det var sex kommuner som hade 21-31 beviljade startbesked, fyra
av kommunerna hade beviljat 10-19 startbesked samt tolv av kommunerna hade beviljat 0-9
startbesked. Goteborg beviljade 93 startbesked 2016, dven har kommer Tanum efter Goéteborg
pa 55 startbesked. Det var fem kommuner som hade beviljat 20-40 startbesked, sju kommuner
hade beviljat 0-9 startbesked. Forsta kvartalet av 2017 hade Goéteborg beviljat 26 startbesked,
darefter kommer Tanum och Kungélv pa 17 respektive 13 startbesked. Resterande 22
kommunerna hade under tio beviljade startbesked under det forsta kvartalet av 2017, tabell 4.1.
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Totalt antal startbesked for kommunerna
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Diagran 4.3 Antal starthesked for varje kommun under perioden juli 2014 till och med mars 2017

Diagram 4.3 visas hur manga startbesked varje kommun hade fatt totalt under perioden juli
2014 till och med mars 2017. Dar Goéteborg hade beviljat 300 startbesked, Tanum hade beviljat
145 och Orust hade beviljat 123 startbesked. Det var fem kommuner som hade beviljat mellan
50-100 startbesked och de resterande 17 kommunerna hade beviljat farre dn 50 startbesked.
Enligt resultatet kan man se att forutom Tanum och Orust sa ar det fororter till Goteborg som
ligger hogst upp pa listan éver vilka kommuner som hade beviljat flest startbesked.

I diagram nedan visas resultatet av hur manga slutbesked som hade beviljats i 20 av de 25
kommunerna under halva aret av 2014, ar 2015 och 2016 samt forsta kvartalet av 2017. Det var
fem kommuner som inte gav ndgon information om hur manga slutbesked som hade beviljats i
deras kommun.
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Diagram 4.4 Antal slutbesked under perioden juli 2014 #ill och med mars 2017

Totalt i de 20 kommunerna hade det beviljats 308 slutbesked under period juli 2014 till om med
mars 2017. De sex manader som lagen gallde i 2014 beviljades 40 slutbesked, ar 2015
beviljades 102 slutbesked, ar 2016 beviljades 136 slutbesked och de forsta kvartalet av 2017
beviljades 30 slutbesked, diagram 4.4. Varfor det inte &r lika manga slutbesked som startbesked
kan vara att fastighetsagaren har tva ar pa sig att bygga attefallshuset. D& det var flest
startbesked 2015 och 2016, borde det komma flera slutbesked under 2017. En annan orsak kan
vara att fastighetségaren inte vet att man ska anséka om slutbesked eller har glomt att ansdka
om slutbesked.
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| tabell nedan visas resultatet pa antal slutbesked varje kommun har beviljat under respektive
ar.

Tabell 4.2 Resultatet av antal slutbesked for varje kommnn

Kommuner 2014 2015 2016 2017
Ale 0 3 0 1
Alingsas 2 4 12 2
Dals-Ed 1 1 0 0
Goteborg 3 24 45 5
Herrljunga 0 1 1 0
Harryda 0 8 10 3
Kungélv - - - -

Lerum - - - -
Lidkoping 0 3 7 1
Lilla-Edet 0 1 1

Mellerud - - - -
Molndal 1 8 3 3
Orust 28 20 0
Partille 0 0 11 4
Skovde 0 1 3 1
Sotenads 0 5 5 1
Stenungsun

d 4 8 1 0
Tanum 1 11 23 7
Tibro 0 1 0 0
Trollhattan 0 2 2 1
Vara 0 0 1 0
Vargarda 0 1 1 0
Vanersborg | - - - -

Amal - - - -

Ockerd 0 0 6 1

Ar 2014 var det Orust som stack ut med sina 28 beviljade slutbesked. Resterande kommuner
hade inte beviljat fler an fyra slutbesked, det var 13 kommuner som inte hade beviljat nagot
slutbesked 2014. Goteborg beviljade 24 slutbesked 2015 och Orust beviljade 20 slutbesked.
Resterande kommuner hade beviljat tolv eller farre slutbesked 2015. Det beviljades 45
slutbesked i Géteborg 2016 och i Tanum beviljades det 23 slutbesked. Resterande kommuner
beviljade tolv eller farre slutbesked. Det forsta kvartalet av 2017 hade det beviljats sju eller
farre slutbesked, i atta kommuner hade det inte beviljats nagra, tabell 4.2.
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Totalt antal slutbesked for kommmunerna
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Diagram 4.5 Antal starthesked for varje konmun under perioden juli 2014 till och med mars 2017

| diagram 4.5 visas hur manga slutbesked varje kommun hade fatt totalt under perioden juli
2014 till och med mars 2017. Déar Goteborg hade beviljat 77 slutbesked, Tanum hade beviljat
42 och Orust hade beviljat 52 slutbesked. Det var sju kommuner som hade beviljat mellan 10-
21 slutbesked och de resterande tio kommunerna hade beviljat farre én tio slutbesked. Resultatet
tyder pa att Géteborg inte hade fatt in procentuellt lika manga slutbesked som Orust och Tanum,
om en jamforelse med startbeskedet sker. Endast Harryda kommun hade lika méanga slutbesked
som startbesked.
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4.2 Vad anvands attefallshus huvudsakligen till i dessa kommuner?

Av 1 258 startbesked informerades det i 1 196 &renden vad attefallshusen skulle anvandas till,
komplementbyggnad eller komplementbostadshus. Informationen stod i &rendelistorna som
kom fran kommunerna. Som tidigare namnt i rapporten kan komplementbyggnad till exempel
vara forrad, gaststuga samt garage och komplementbostadshus ar en permanentbostad eller en
fritidsbostad.

oo Atgérd

1103

1000
200
a00
400

200
93

I -

Komplementbyggnader Komplementhostadshus Okant

Diagram 4.6 Vad attefallshusen anvinds till

Det hade uppforts 1 103 komplementbyggnader och 93 komplementbostadshus. | 62 av fallen
stod det i arendelistorna “bygglovsbefriad atgard max 25 kvadratmeter” eller “attefallshus”, da
det inte stod anvandningsomrade sasom komplementbostadshus eller komplementbyggnad
hamnade de under kategorin okant, diagram 4.6. Genom resultatet kan man utldsa att det var
mest populdart med komplementbyggnad i dessa 25 olika kommuner.
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Diagram 4.7 Resultatet av vad komplementbyggnader anvinds till
Som namnt i ovanstdende stycke kan en komplementbyggnad ha flera olika

anvandningsomraden, av de 1 103 komplementbyggnader kunde 373 utlasas i drendelistorna
vad komplementbyggnader skulle anvandas till. Enlig denna undersokning var det 92 forrad
som hade fatt startbesked, 84 gaststugor, 64 garage, 59 vaxthus, 36 friliggande uthus, 24
carport, sju bastus, tre ateljéer och det hade beviljats startbesked for ett stall, en traningstudio,
ett relaxhus och ett poolhus, diagram 4.7.
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4.3 Hur hanterar kommunerna attefallshusen?

I kommande avsnitt 4.3.1, 4.3.2, 4.3.3, 43.4 samt 4.4 innehaller svaren fran
enkatundersokningen. Av de 49 kommunerna i Vastra Gotalands 1an har 28 av kommunerna
svarat pa enkaten, vilket ger en svarsfrekvens pa 57 %.

4.3.1 Startbesked

Nedan visas resultatet pa fragan om hur kommunerna provar startbesked for attefallshus.

Tabell 4.3 1 ad kommunerna provar

Vad som prévas i startbesked Antal kommuner som prévar
PBL 8:4 20
PBL9:4a 19
PBL 2:9 17
PBL 8:13 16
PBL 2:6 15
PBL 10:24 12
PBL 10:23 9
Bara provar avstandet 9
till fastighetsgrénsen

BBR och EKS )
Strandskydd 3
Ovrigt 5

| tabell 4.3 visas att de flest kommuner prévar PBL 8:4 med tekniska egenskaper sasom
barighet, brandséikerhet samt hélsa och miljo. Aven PBL 9:4 a som handlar om “attefallshus
lagen” dar de bland annat provar storleken pa byggnaden och avstand till granne och allman
plats, provar 19 av kommuner. PBL 2:9 prévar 17 av kommunerna, 2:9 handlar om lokalisering,
placering och utformning av byggnaden och detta ska inte medféra ndgon paverkan pa
grundvattnet eller omgivningen i 6vrigt som innebér fara for ménniskors hélsa och sékerhet.
PBL 8:13 som handlar om férvanskningsforbud, en byggnad som é&r sarskilt vardefull fran
historisk, kulturhistorisk, miljomassig eller konstnarlig synpunkt far inte forvanskas provas
ocksa av vissa kommuner.
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PBL 2:6 handlar bland annat om att byggnaden ska utformas och placeras pa ett lampligt satt
med hansyn till stads- och landskapsbild, natur- och kulturvardena pa platsen och intressen av
en god helhetsverkan. Det ska finnas skydd mot brand och andra olyckor. Aven kontrollera
behovet av energi, vatten, avfallshantering och gott klimat- och hygienforhallanden. PBL 2:6
var det 15 av kommunerna som prévade.

Det var tolv respektive nio kommuner som prévade PBL 10:24 respektive PBL 10:23. Det var
en del kommuner som bara prévar om byggnaden var placerad ndrmare &n 4,5 meter, viktigt i
sadana fall med ett medgivande fran den berdrda grannen. Det var fem av kommunerna prévar
BBR och EKS och tre av kommunerna provar strandskydd. Det som hamnar under Ovrigt ar
sadana saker som inte behdver provas enligt lag dock gjorde endel kommuner det anda och det
ar rattigheter, som ledningar och servitut och nagon kommun svarade att det prévar
startbeskedet som om det skulle vara ett bygglov.

Nedan visas nagra utvalda kommentarer fran kommunerna:

“Utover att forst och framst préva om det 6verhuvudtaget ar en atgard som kan avses vara ett
attefallshus enligt 9 kap 4 a 8 PBL sa provar vi de krav som stélls pa byggnader i PBL, PBF,
BBR och EKS. Vi prévar aven mot 2 kap 6, 9 88 PBL. Vi har ocksa en del kulturhistoriskt
vardefulla miljéer dar attefallsreglerna &ar undantagna. For att lasa mer utforligt
rekommenderar jag Boverkets PBL-kunskapsbank.

“Provning enligt PBL 2 kap. 6 8 och PBL 8 kap. 13 §”.

“Vi provar det som ska provas enligt PBL. Att kraven som galler for ett bygglovbefriat arende
ar uppfyllda™.

“Vi provar framfor allt sa det inte &r narmare tomtgrans &n 4,5m”.

“Vi provar att de uppfyller 9 kap 4 a 8 PBL. Vi provar aven att byggnadens tekniska egenskaper
uppfylls i punkt 1, 2, 3och 4 i 8 kap. 4 § PBL”".
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4.3.2 Slutbesked

Nedan visas resultatet pa fragan om hur kommunerna provar slutbesked, det var fyra av de 28
kommunerna som inte gav nagot svar pa denna fraga.

Tabell 4.4 1 ad kommunerna provar i slutbesked

Vad som provas i slutbesked Antal kommuner som prévar
Kontroll av kontrollplanen 24

Kontroll av eventuella intyg 10

Kontroll genom fotografier 3

Kontroll av matning 1

| tabell 4.4 visas det att samtliga kommuner som svarade kontrollerade kontrollplanen och att
alla punkter var uppfyllda. Ovriga intyg sdsom el-, vatrum- och brandskyddsintyg var det tio
kommuner som kontrollerade om det behdvdes. Om det var sa att det inte fanns nagon mojlighet
att aka och kontrollera byggnaden pa plats kravde tre kommuner fotografier pa byggnaden. Det
var en kommun som gjorde en méatkontroll av byggnaden och avstandet till fastighetsgréansen.

En annan fraga till kommunerna var om de aker ut pa plats for att kontrollera attefallshusen.
Det var fyra av de 28 kommunerna som inte svarade pa denna fraga, nedan visas resultatet.

Platsbesdk vid sluthesked

B Aker alltid ut till platsen
Ingen majlighet att besdka platsen
® Aker sillan ut till platsen
m Aker oftast ut till platsen
B |nget svar

Diagran 4.8 Platsbesok vid siutbesked



Det var fyra kommuner som svarade att de alltid akte ut pa plats for att kontrollera. Tva av
kommunerna akte oftast ut pa plats. Det var sex kommuner som svarade att de inte hade nagon
mojlighet att besoka och kontrollera attefallshusen, pa grund av personalbrist beskrev nagra
kommuner. Tolv av kommunerna akte sallan ut for att kontrollera attefallshusen. | diagram 4.27
visas en procentuell fordelning pa fragan om kommunerna aker ut pa plats och kontrollerar
attefallshusen.

Nagra kommentarer fran kommunerna:

“Vi aker ut pa plats om det har beslutats i startbeskedet genom kontrollplanen. Vi kontrollerar
att kontrollplanen &ar ifylld och att de handlingar som eventuellt ska ldmnas in har inkommit”.

“Infor slutbeskedet aker vi nastan alltid ut pa plats for att se att byggnationen dverensstammer
med startbeskedet™.

“For slutbesked tar vi in kontrollplan + eventuella intyg (t.ex. elintyg). Bara ute pa plats om
det ar ett attefallsbostadshus eller om vi misstanker att nagot ar fel”.

“Vi aker inte ut pa besok. Byggherren/sokande ska inkomma med fotografier samt kontrollplan
med tillhérande intyg for att erhalla slutbesked. Byggherren/sékande ska visa att alla krav som
galler for atgarden enligt kontrollplanen och startbeskedet ar uppfyllda™.

“Vi har ingen mojlighet att dka pa platsbesok, personalbrist. vi far lita pa vara
kommuninvanare. De far slutbesked nar en signerad kontrollplan kommer in och ibland kraver
vi en lageskontroll ocksa™.
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4.3.3 Tidsram

Tidsram startbesked

W Klart efter 2 ar, enligt lag

B Bygget pabdrjat efter 2 ar

B Klart efter 5 ar
Bygeet pabarjat efter 2 dr, bygget
maste var klart efter 5 ar
Tidsramen ska framfa i
startheskedet

B Ingen tidsram

Diagram 4.9 Tidsram for startbesked

Pa fragan om kommunerna hade nagon tidsram for hur lange ett startbesked géallde svarade 19
av kommunerna att byggnaden ska vara klart efter tva ar enligt lag. Det var fyra av kommunerna
som svarade att det rackte med att bygget var paborjat efter tva ar, tva av kommunerna svarade
att byggnaden skulle vara klart efter fem ar. En kommun svarade att byggnaden skulle vara
pabdrjad efter tva ar och vara klart efter fem ar, medan en annan kommun svarade att giltigheten
av ett startbesked ska framga i startbeskedet och en kommun svarade att det inte fanns nagon
tidsram, diagram 4.28. Resultatet tyder pa att 32 % av kommunerna inte har tillrackligt mycket
kunskap inom detta &mne, de foljer inte det som sdgs i PBL.

Nedan visas nagra kommentarer fran kommunerna:

“Ett startbesked for anméalningspliktiga atgarder upphor att galla tva ar efter att startbeskedet
gavs, enligt 10 kap. 25 § PBL™.

“Startbeskedet till ett anmalningspliktigt drende upphor att gélla tva ar efter att det gavs. Man
maste med andra ord hunnit att bygga fardigt inom denna period, annars far man gora en
anmalan pa nytt till byggnadsnamnden.

“Byggherren har 5 ar pa sig att utféra en Attefall byggnad fran den datum startbeskedet ar
beviljat™.

“Nej eftersom det &r en anméalan och inte bygglov™.
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4.3.4 Atgird vid klagomal

Har redovisas det hur kommunerna agerar nér det inkommer ett klagomal om attefallshus.

Atgard vid klagomal

B Tillsyndrende skapas
W samma pravning som bygglov
- Kommunen kontaktar higre
instans
Det gdr inte att dverklaga

V. M Inga klagomal i kommunen

Diagran 4.10 Vad som hinder om nagon klagar

De flesta kommunerna svarade att de skapar ett tillsynsérende. Tre av kommunerna svarade att
det inte hade kommit in nagot klagande till kommunen an och kan inte avgora hur de skulle
gora om nagot sadant skulle handa. Tva av kommunerna svarade att det inte gar att éverklaga
for grannar. En av kommunerna skulle skicka éverklagan till en hégre instans och en kommun
skulle géra samma prévning som vid bygglov. Se en procentuell fordelning i diagram 4.29.

Nagra kommentarer fran kommuner:

“Vi startar ett tillsynsarende. Om vi anser att grannen inte har fog for klagomalen utan att vi
har handlagt arendet riktigt sa tar vi ett beslut att vi inte tanker ingripa mot det som &r byggt.
Grannen kan overklaga vart beslut och i sa fall gar arendet vidare till Lansstyrelsen som far
avgora arendet™.

“Da Oppnas ett tillsynsarende. Om fastighetsagaren har fatt startbesked och byggnaden ar
placerad och utformad enligt startbeskedet skriver byggnadsnamnden ett beslut om att inte
ingripa. Om fastighetsagaren inte har fatt starbesked eller inte foljer villkoren i startbeskedet
tar byggnadsnamnden ut en byggsanktionsavgift. Fastighetsdgaren uppmanas aven att riva
byggnaden eller, om det ar mojligt, skicka in en anmalan sa att byggnadsndmnden kan ger
startbesked i efterhand™.
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“Startbeskedet kan inte Overklagas. Grannen kan daremot komma in o exempel klaga pa
placering/h6jd osv. Detta blir da ett tillsynsarende, dar var byggnadsinspektor aker ut pa plats
och dokumenterar. Vilket resulterar i att det blir ett nytt arende - tillsynsarende”.

““Om sokanden foljer startbeskedet har grannar tyvarr inte mycket att saga till om, da sékande
I dagsléaget ar de som endast kan 6verklaga ett beslut™.

“Hittills har vi inte haft nagot klagomal™.

4.4 Hur har rattsfallet, P 7514-15 MOD, paverkat kommunernas rutin kring tillsyn
av attefallshus?

Har tillsynen forandrats sedan MOD P 7514-15

W inte andrats
W Inte utryckt sig

Diagram 4.11 Har tillsynen forindrats?

P& frdgan om kommunerna hade andrat sin rutin kring tillsyn sedan rattsfallet MOD P 7514-15
svarade 20 kommuner att det inte hade dndrat nagot pa tillsynen. De fortsatter som det var innan
och att de foljer lagen, att grannar inte far éverklaga. De resterande atta kommuner uttryckte
sig inte i fragan, diagram 4.30.

Nagra kommentarer fran kommunerna:

“Var tillsyn har inte andrats utifran rattsfallet P 7514-15. | varje arende hanvisar vi den
sokande till att 4,5 meter fran fastighetsgréns &r att foredra. Om placeringen ar narmare &n
4,5 m ska agare till angransande fastighet intyga placeringen. Helst ska ocksa fastighetsagaren
underteckna bade intyg och ritningar/situationsplan sa att vi pa kommunen ser att
fastighetsagaren faktiskt har fatt tagit del av den aktuella placeringen och inte bara signerat
ett intyg. Vi forklarar ocksa for sokande att for deras egen skull &r det alltid bast att ha ett intyg
signerat avtal om placeringen &r narmare grans an 4,5 m sa att bada parter ar éverens”.
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“Eftersom nu Mark- och miljodomstolen ansag att startbeskedet gavs i strid mot 2 kap. 9 8 PBL
som bl.a. sager att placering och utformning av byggnadsverk inte far innebéra en betydande
olagenhet for andra, sa menar domstolen att grannarnas civila réattigheter har krankts och
malet aterforvisades tillbaka till lansstyrelsen for fortsatt handlaggning samt att malet
meddelar ocksa att malet bor prévas av Hogsta domstolen for att fa ett prejudikat eller praxis
pa hur man skall hantera sddana har fragor i framtiden

Jag ser det inte som att tillsynen behover fordndras men att det ar latt gjort att
byggnadsnamnderna glémmer bort 6vriga paragrafer i plan- och bygglagen och tittar allt for
ensidigt pa vad som ségs i PBL betraffande reglerna for de bygglovsbefriade atgarderna i de
har arendena. Vi ar medvetna om att det finns andra bestammelser att ta hansyn till vid
handlaggningen i plan- och bygglagen &n bara titta pA om byggnaden rent tekniskt och
volymmassigt uppfyller kraven for attefallsatgarder. Det ar darfor som vi handlagger dessa
arenden som om det vore en lovansokan (forutom planenlighet) och forsoker se hela bilden och
det innefattar aven vad atgarden kan komma att fa for konsekvenser for omgivningen™.

4.5 Resultatanalys

Studien innefattar kommuner i Véstra Gotalands 1&n, dar totalt 49 kommuner inkluderas. Alla
kommuner har tyvarr inte besvarat frdgorna som stallts, men strax dver halften av kommunerna
har tagit sig tid att svara. | detta avsnitt kommer svaren pa fragestallningarna till syftet besvaras
och analyseras. Dessa presenteras nedanfor:

Hur manga attefallshus har byggts i Véstra Gotaland lan sedan lagen tradde i kraft?

Enligt kommunerna som besvarat hade det totalt beviljats 1 258 startbesked for attefallshus
under perioden juli 2014 till och med mars 2017. Dar Géteborg, Orust och Tanum ligger i topp,
se diagram 4.3. For att se mer specifikt hur manga start- och slutbesked som utfardas i varje
kommun, se tabell 4.1.

Antal slutbesked som utfardades under perioden &r desto farre, 308 slutbesked, varav fem
kommuner valde att ej besvara fragan om antal slutbesked. Analysen av start- och slutbesked
tyder pa att trenden i stort sett varit densamma genom aren, detta kan ses i diagram 4.2 och 4.4.
Observera att aren 2014 och 2017 endast &r ett halvar respektive ett kvartal.

Uppgifterna som inkommit tyder pa att det finns 308 attefallshus som fatt godkannande for att
tas i bruk, varav resterande kan vara under byggnation eller inte pabérjats alls. Eftersom ett
startbesked &r giltigt tva ar fran den dagen da beskedet beviljas, kan det vara sa att manga
slutbesked beviljas 2017 och framat. Det kan finnas fler anledningar till att det inte beviljas mer
slutbesked, detta skulle kunna undersokas med fler ingaende fragor kring detta &mne i ett
framtida arbete.
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Vad anvands attefallshus huvudsakligen till i dessa kommuner?

Vid forfragning om start- och slutbesked, bad vi dven att fa med arendelistor dar det fanns med
vad attefallshuset skulle anvéndas till. Det beviljades 1 258 startbesked, varav 1 103 av dessa
ska enligt startbeskedet anvandas som komplementbyggnader och 93 som
komplementbostadshus. Resterande 62 startbesked gar inte in specifikt pa vad
anvandningsomradet ar och forblir darmed okéant. Mer specifikt om vad de olika
anvandningsomradena ar finns med i diagram 4.6.

Med resultaten kan vi konstatera att attefallshusens huvudsakliga anvandningsomrade &r forrad
och darefter gaststuga, diagram 4.7. Resultaten tyder pa att regeringens forslag som presenteras
i avsnitt 3.3, inte riktigt har tagit fart. Det som visas i denna studie &r att attefallshus vanligtvis
anvands som annat dn permanentbostadshus. En anledning till detta kan vara att fastighetségare
inte vill ha nagon annan boende pa sin fastighet. Attefallshuset maste placeras minst 4,5 meter
fran tomtgransen utan godkannande fran en granne, vilket da blir placering en bit in pa tomten
och detta kan bli ett storande moment.

Enligt analysen som utforts, syns ingen markbar férandring genom aren géllande anvandning
av attefallshus.

Hur hanterar kommunerna attefallshusen?

Fragan bestod av fyra delfragor, som stalldes i enkatundersokningen, for att fa en uppfattning
om hur hantering av attefallshus gar till. Fragorna som stélldes skulle kunna utvecklas och bli
fler, detta kan bli aktuellt for framtida studier, se avsnitt 8. De delfragor som presenteras i denna
studie handlar om: startbesked, slutbesked, tidsram och atgard vid klagomal, fragorna kan ses i
bilaga C. Analysering av dessa presenteras nedanfor:

Startbesked: Fragan har var hur kommunerna prévar startbesked nar det galler attefallshus.
Manga kommuner prévar foljande; PBL 2:9, PBL 8:4, PBL 8:13, PBL 9:4 a. Farre kommuner
provar PBL 2:6. Mer specifikt kan ses i tabell 4.3.

Om en jamforelse sker mellan det som framkommit av kommunerna och avsnitt 3.4,
startbesked, kan vi konstatera att flera kommuner inte provar startbesked pa ett korrekt sétt.
Byggnadsnamnden ska kontrollera sa fastighetsagaren ser till att atgarden haller sig inom lagens
ramar och tillhérande foreskrifter.

Slutbesked: Av de kommuner som besvarade enkéten, svarade 24 kommuner att de undersoker
kontrollplan och 6vriga punkter. Av dessa kommuner var det tio som ocksa kontrollerar intyg,
sdsom vatrumsintyg och brandskyddsintyg. Fyra kommuner granskar byggnaden och avstandet
till tomtgransen genom uppmatning. Tre kommuner kréavde fotografi av atgarden, om det inte
finns mojlighet att besoka platsen. Resterande kommuner gav inget svar pa fragan. Mer
specifikt kring fordelningen kan ses i tabell 4.4.
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Vidare stalldes ocksa fragan om platsbesok skedde vid slutbeskedet, dar fyra kommuner
svarade att de alltid aker ut och besoker platsen och tva kommuner svarade att de akte ut ibland.
Hela 18 kommuner besoker séllan eller aldrig platsen, flertalet av kommunerna svarade att detta
pa grund av personalbrist. Resterande kommuner valde att ej besvara denna fraga. Mer specifikt
kan ses i diagram 4.8.

Om en jamforelse sker mellan det som framkommit av kommunerna och avsnitt 3.5, slutbesked,
kan vi konstatera att manga kommuner provar det som kravs for att kunna utfarda ett slutbesked.
De provar kontrollplan samt dvriga punkter, som da uppfyller forsta punkten i PBL 10:34. Dock
tycker vi kommunerna ska aka ut pa plats eller krava fotografier pa atgarden, for att kunna
avgOra om andra punkten i PBL 10:34 uppfylls eller ej. Nedanfor citeras PBL 10:34.

34 § Byggnadsnamnden ska med ett slutbesked godkénna att en eller flera atgarder som avses
i 3 § ska anses slutforda och, i fraga om byggatgarder, att byggnadsverket far tas i bruk, om
1. byggherren har visat att alla krav som galler for atgarderna enligt lovet, kontrollplanen,
startbeskedet  eller  beslut om  kompletterande villkor &ar uppfyllda, och
2. ndmnden inte har funnit skal att ingripa enligt 11 kap.”

Tidsram: Denna fragan handlade om tidsram vid startbesked, dar flertalet av kommunerna
svarade att atgarden skulle vara klar inom tva ar efter startbeskedet hade beviljats. Nar det galler
attefallshus sa ar startbeskedet giltigt tva ar fran dagen da beskedet utfardades, enligt PBL 10:25
andra stycket. Atgarden behdver dock inte vara klar men ska vara paborjad, detta hade endast
tva kommuner gett som svar pa fragan. Resterande kommuner hade olika svar pa fragan, nagra
kommuner angav tidsramen for bygglovspliktiga atgarder eller att det inte fanns nagon tidsram.
Se mer om detta i diagram 4.9.

Det vi konstaterar utifran denna fraga ar att manga kommuner inte vet vad som géller kring
tidsramen for startbesked gallande anmalningspliktiga atgarder.

Atgérd vid klagomal: Denna fréga handlar om hur kommunen gar tillvaga nér en granne klagar
pa ett attefallshus. Av de kommuner som besvarat fragan, ar det 70 % som sager att de skapar
ett tillsynsarende. | nagra kommuner hade det inte inkommit nagot klagande fran en granne.
Tva kommuner séger att det inte finns mojlighet for granne att klaga och en annan kommun
skulle skicka klagandet till en hogre instans. Mer specifikt om vad kommunerna svarade pa
denna fraga finns i diagram 4.10.

Det vi kan konstatera utifran resultatet ar att manga kommuner gor det som ar riktigt. Enligt
avsnitt 3.6, tillsyn, ska kommunen utreda om det finns skal att ingripa och i dessa fall pabdrja
ett tillsynsarende. Kommunerna som svarade att grannar inte kan klaga, har enligt oss bristande
kunskap kring detta moment. Det kan ocksa vara sa att kommunerna har missuppfattat fragan
och tolkat som att fragan berérde klagan fran granne angaende startbesked och inte klagande
pa sjalva attefallshuset. Om det vore s&, gor kommunerna helt ratt genom att inte lata en granne
Overklaga ett startbesked.
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Hur har rattsfallet, P 7514-15 MOD, paverkat kommunernas rutin kring tillsyn av attefallshus?

| denna fraga inkom tva olika svar fran sammanlagt 28 kommuner. Hos 20 kommuner hade inte
tillsynen forandrats nagot sedan réattsfallet, resterande kommuner valde att ej kommentera
fragan. Vidare kan detta ses i diagram 4.11.

| de inkomna svaren fanns det inte med ndgon kommun som hade forandrat nagot kring
tillsynsarenden, pa grund av réattsfallet. En anledning till detta kan vara att kommunerna vantar
tills malet ar helt klart, domen i HD gav malet en fortsattning och det kan komma att droja flera
ar innan en tydlig slutsats star fast. Vissa kommuner har kanske ingen kannedom kring fallet,
och darav inte vill kommentera ndgot. Denna fraga kan utredas vidare, se avsnitt 8, framtida
studier.
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5 Diskussion

Resultatet visar att det hade beviljats totalt 1 258 startbesked i de 25 kommuner som svarade
pa hur manga attefallshus som hade fatt startbesked under perioden juli 2014 till och med mars
2017. Det gick att utlasa av resultatet att attefallshus haller en jamn niva mellan aren, det
halvaret lagen gallde i 2014 beviljades det 218 startbesked som var ungefér halften av vad som
beviljades 2015, 481 startbesked, och 2016, 435 startbesked. Det forsta kvartalet av 2017
beviljades det 124 startbesked som var ungefar en fjardedel av 2015 och 2016. Vi forvéntade
oss att det skulle ske en 6kning med aren, att attefallshusen skulle bli popularare med aren.
Attefallshusen har varit réatt populdra sedan start och det har byggts en del, skulle man séga att
det har byggts 450 attefallshus i alla 21 lan i Sverige byggs det 9 450 attefallshus per ar i hela
Sverige, vilket ar ratt manga.

Som forvantat var det Goteborg som hade tagit emot flest start- och slutbesked pa 300
respektive 77 under perioden juli 2014 till och med mars 2017. Déarefter kom som forvantat
ocksa kuststaderna i detta fall Tanum och Orust, dar Tanum hade beviljat 145 respektive 42
och Orust hade beviljat 123 respektive 52 start- och slutbesked under samma period. Goteborg
var forvantat for att det ar Sveriges andra storsta stad och det ar sa passa manga invanare i
staden, pa sa satt blir det flera byggnader. Vi formodade att kuststaderna skulle vara bland
toppen for att det kan vara manga som bygger fritidshus, gaststugor och friliggande uthus pa
sin kustfastighet. Av resultatet gick det att utlasa att efter Tanum och Orust 1ag fororterna till
Goteborg i toppen av hur manga attefallshus som hade fatt startbesked. Manga av dessa
kommuner befinner sig ocksa vid kusten som kan vara en bidragande faktor till att det byggs
fler attefallshus. En anledning kan vara att fastighetsagarna vill kunna bjuda 6ver folk pa
sommaren och att deras hus inte racker till, vilket resulterar i att storre gaststuga byggs.

Ar 2016 var det flest beviljade slutbesked i de 25 kommunerna som gav information om antal
attefallshus vilket later rimligt da det hade gatt tva ar sedan lagandringen tillkom 2014. Ett
startbesked galler i tva ar, vilket innebéar att byggnaden ska vara fardigbyggd. De byggnader
som fick startbesked ar 2014 ska da alltsa ha ansékt om slutbesked senast tva ar senare, 2016.
Som forvantat var det Goteborg, Tanum och Orust som hade fatt flest slutbesked da de hade
fatt flest startbesked. Det var endast Harryda kommun som hade lika manga startbesked som
slutbesked.

Den 31 mars 2017 stod det 308 byggnader lagligt uppfoérda, dock kan det hdnda att
fastighetsagaren har glomt att ansoka om slutbesked nér byggnaden &r uppférd och att det kan
finnas flera fardigbyggda byggnader runt om i Vastra Gotalands lan. Aven om startbeskedet
galler i tva ar innan fastighetségaren behover ansdka om ett slutbesked var det konstigt att inte
flera byggnader hade fatt slutbesked. Det ar manga attefallshus som ar byggsatser och gar
snabbt att bygga upp, inte direkt nagot tvaarsprojekt.

Resultatet av vad attefallshusen anvands till, komplementbyggnad eller komplementbostadshus
visar att det var ett avsevart stort intresse for komplementbyggnader och ett svagt intresse for
komplementbostadshus. Av de 1 258 attefallshus som hade fatt startbesked under perioden juli
2014 till och med mars 2017 var det 1 103 komplementbyggnader och 93
komplementbostadshus. Det var 62 startbesked som var okénda sa detta kunde antingen vara
komplementbyggnad eller komplementbostadshus.
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Med lagandringen hade regeringen hoppats pa att minska bostadsbristen i Sverige, genom att
fastighetsagare kunde uppféra komplementbostédder som de sedan kunde hyra ut. Dock hade en
majoritet att fastighetsdgarna ett storre intresse av att bygga bygglovsbefriade
komplementbyggnader sasom forrad, garage, gaststugor och vaxthus med mera. Da vi inte var
sa inlasta pa amnet innan studien borjade trodde vi att det skulle vara flera komplementbostader
i och med att vi hade borjat lasa propositionen om attefallshus och att lagen var till for att
minska bostadsbristen. Men allt eftersom vi gick igenom resultaten upptackte vi att sa var inte
fallet.

Vi forvantade oss att resultatet skulle visa att det vara manga forrad och gaststugor som hade
fatt beviljat startbesked. Det som forvanade oss nér resultatet studerades var att det var manga
garage och vaxthus som hade fatt startbesked. Det hade ocksa beviljats ett stall som en
komplementbyggnad, som forst l&t helt obeskrivligt men efter lite eftertanke kunde det stimma
da en box till hastar maste vara minst nio kvadratmeter.

Resultatet om vad kommunerna prévar i start- och slutbesked visar en splittring mellan
kommunerna, kommunerna provar och lagger vikt vid olika saker. Det som de flesta
kommunerna provar i startbesked var teknisk prévning, 20 av kommunerna. Sedan var det 19
av kommunerna som provar kraven pa attefallshus, det som star i PBL 9:4 a. Det var 9 av
kommunerna som bara prévade hur langt det var fran byggnaden till fastighetsgransen, mindre
an 4,5 meter viktigt att fa ett medgivande fran den berérda grannen och kommunerna ville helst
ha detta skriftligt da det skulle vara lattare att ha som bevismaterial om nagot skulle uppkomma
senare.

Samtliga kommuner som svarade pa enkéaten svarade att de kontrollerade kontrollplanen. Flera
kommuner prévade ocksa eventuella intyg sasom elintyg, brandintyg och intyg for vatten och
avlopp. Det fanns kommuner som aker ut och méter sa att byggnaden holl sina matt och att det
inte var ndrmare 4,5 meter till fastighetsgransen.

Det forvanar oss att det var manga kommuner som inte aker ut pa plats for att kontrollera
attefallshusen och att alla krav ar uppfyllda for att de ska fa slutbesked. Det var hela 65 % som
sallan eller aldrig aker ut pa plats for att kontrollera, en del kommuner svarar med att de har
personalbrist och har ingen mojlighet att aka ut. Tre av kommunerna beskriver att de begér in
fotografier av attefallshusen om de inte aker ut pa plats. Vi blev forvanade Gver detta resultat,
har behover kommunen lita till 100 % pa att fastighetségaren ar arlig och informerar ratt till
kommunen. Det var 14 % av kommunerna som alltid aker ut pa plats.

Det var 68 % av kommunerna som hade svarat att PBL 10:25 gallde, ett startbesked galler i tva
ar vilket betyder att byggnaden ska vara fardigstélld efter tva ar. Det forvanar oss att inte alla
kommuner hade svarat att startbeskedet galler i tva ar, eftersom att det star i lagen. Det var 14
% av kommunerna som svarade att det rackte med att bygget var paborjat efter tva ar. Det rackte
med att det var paborjat efter tva ar men det maste vara klart efter fem ar svarade 3 % av
kommunerna medan det var 7 % av kommunerna som svarade att det skulle vara klart efter fem
ar. Nagra av kommunerna svarade ocksa att de inte hade nagon tidsram for hur lange
startbeskedet géller. Det kanns inte som att kommunerna har helt koll pa denna paragraf,
eftersom flertalet anger fel svar.
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Kommunen tillfragades hur de skulle agera om en granne kom in och klagade pa ett attefallshus,
70 % av kommunerna svarade att det skulle paborja ett tillsynsarende for att undersoka om
nagot fel hade gjorts. Det var 13 % av kommunerna som svarade att ingen granne hade kommit
in till kommunen och klagat pa ett attefallshus, vi tycker dnda att de kunde berétta hur de skulle
agera om nagot sadant skulle handa. Det var 9 %, svarade att det inte gar att 6verklaga ett
attefallshus. Det gar inte att Gverklaga ett startbesked, men en granne kan anmaéla att de tror att
byggnaden dr uppfor pa ett fel satt, i dagslaget gar det inte att Gverklaga for att grannen tycker
att den inte ar estetiskt tilltalande eller att det skymmer utsikten.

I studien stélldes en fraga till kommunerna om deras tillsyn hade andrats sedan rattsfallet MOD
7514-15 tillkom. Det var manga av kommunerna som svarade att de inte kande till rattsfallet
forst, vilket forvanade oss, det har en stor betydelse i prévningen om startbesked och tillsyn. 71
% av kommunerna svarade anda att de inte hade &ndrat pa sina provningar, de gar efter vad som
star i lagen, framfor allt for att rattsfallet hade blivit dverklagat och de vet inte hur det kommer
att avslutas. Det ar 29 % av kommunerna som inte hade gett nagot svar pa denna fraga, troligen
for att de inte kanner till rattsfallet och kan uttrycka sig ordentligt.
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6 Slutsats

En slutsats av studien visar att attefallshus har blivit relativt populéra, dock inte pa ett sadant
satt som regeringen hoppats pa. Regeringens onskan med lagandringen var att skapa fler
bostader under kortare tid, genom att ha attefallshus som komplementbostadshus. Studien visar
att de flesta attefallshus som uppforts &r komplementbyggnader och inte
komplementbostadshus.

Vi har konstaterat att det finns en splittring mellan kommunerna angaende hur de prévar start-
och slutbesked. Vissa kommuner gér mer omfattande prévningar medan andra utfor farre
provningar. Vid kontrollering av attefallshus sa ar det fa kommuner som véljer att aka ut pa
plats for att granska byggnaden. Detta innebar att kommunerna till fullo litar pa fastighetsagarna
och att uppgifterna som uppges ar korrekta. Nar det géller tidsramen géllande startbesked for
anmalningspliktiga atgarder, gav ungefar en tredjedel av kommunerna svar som inte
overensstammer med det som sags i PBL. Vi tycker det &r viktigt att kommunerna har koll pa
vad som sags i PBL, eftersom det enkelt kan skapas forvirring om villkoren skiljer sig fran
kommun till kommun.

Nar det galler fragan om rattsfallet P 7514-15 MOD var det manga som valde att inte
kommentera fragan. De kommuner som svarade pa fragan hade inte gjort nagon forandring om
hur de hanterade attefallshusen, sedan réttsfallet blev ké&nt. Detta kan se annorlunda ut i
framtiden eftersom det for tillfallet inte finns nagon tydlig slutsats kring fallet. Men som det ser
ut nu sa foljer kommunerna det som sigs i PBL, att endast sokande kan Overklaga ett
startbesked.

Avslutningsvis konstaterar vi att attefallshusen inte har utvecklats nagot markbart genom aren,
trenden tycks vara densamma fran 2014 och fram. Vi har under studiens gang upptackt att det
har borjat séljas attefallshus som bostadsréatter, sa inom de narmsta aren tror vi att attefallshus
kommer utvecklas inom anvandningsomradet.
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7 Hallbar utveckling

Hallbar utveckling innebér att tillgodose utvecklingen av dagens behov, utan att dventyra
kommande generationers mojligheter att tillgodose sina behov. Hallbar utveckling innehaller
tre kategorier; ekologisk-, social- och ekonomisk hallbarhet. Dessa tre kategorier maste
efterstravas och samspela med varandra, for att ett hallbart samhalle ska uppnas.

Byggnation av attefallshus innehaller alla kategorier av hallbar utveckling. Ur ett ekologiskt
perspektiv gar det att bygga mer energieffektiva och miljovénliga byggnader, utover de krav
som ségs i BBR. Om det ska byggas ett komplementbostadshus bor byggherren tanka pa att
byggnaden inte ska uppforas i omraden med mycket buller eller fororeningar. Det kan ocksa
vara negativt om det uppfors manga komplementbostader, da exempelvis en 6kning av trafik
kan ske, som i sin tur skapar mer buller och féroreningar.

Ur ett socialt perspektiv kan komplementbostader leda till fler bostader, som kan bidra till att
bostadsbristen minskar. Det kan ske en blandning av befolkning, exempel pa detta kan vara att
villadgare hyr ut till unga. En negativ aspekt med detta &r att det kan bli mycket manniskor och
darmed Okad trafik, komplementbostéder finns oftast inte inplanerat i detaljplaner.

Ur ett ekonomiskt perspektiv ar attefallshuset en billig bostad. Det ar relativt billigt att uppféra
eftersom byggsatserna inte ar alltfor kostsamma och som tidigare namnt sa kraver atgarden inte
nagot bygglov.
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8 Framtida studier

Detta kapitel innehaller olika forslag pa framtida studier, sasom fragor som uppkommit i detta
arbete men som vi inte haft tid att besvara.

- FOr att ett attefallshus ska kunna tas i bruk, behovs ett slutbesked. Dock finns ingen
tydlig definition vad “tas i bruk” exakt innebar. Genom aren har det uppkommit ett
flertal réttsfall kring detta @mne men domstolarna har kommit fram till olika slutsatser.
Forslagsvis skulle det kunna géras en studie dar det utreds narmare vad olika kommuner
har for definition gallande “tas i bruk” och vad de grundar definitionen pa.

- Utreda hur manga anmélningar angaende attefallshus som inkommer och hur manga
som beviljas startbesked. Om det finns anmalningar som inte blir beviljade kan det
forslagsvis utredas varfor det blir avslag och om det skiljer sig i olika kommuner.

- Undersoka om det finns slutbesked som inte beviljas och i sa fall varfor. Vad ar kraven
for att ett slutbesked ska beviljas.

- Utreda mer kring hur hanteringen av attefallshus ser ut i kommuner, utveckla de
fragorna som funnits med i denna studien. Forslagsvis jamfora kommunerna i denna
studierna med kommuner i ett annat l&n.

- Fortsatta utreda mer kring rattsfallet MOD P 7514-15, se om det har uppkommit ndgot
mer sedan denna studie utfordes. Undersoka den paverkar tillsynen hos kommuner runt
om i Sverige. Om liknande rattsfall uppkommit kan dessa ocksa inga i framtida studie.
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B. Statistiskundersokning

Vi undrar om det finns nagon majlighet for oss att ta del av er information gallande start- och
slutbesked for attefallshus? Hur manga start- och slutbesked det finns fran och med juli 2014 -
mars 2017? Vi skulle vilja ha ett dokument 6ver alla arenden dar det gar att se start- och ev
slutbesked och ev vad attefallshusen ska anvandas till.
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C. Enkdtundersokning

Vad &r det ni provar i startbeskedet for attefallshus?

Hur provar ni slutbeskedet for attefallshus? Aker ni alltid ut pa plats for att se sa attefallshuset
stammer 6verens med startbeskedet eller gor ni pa nagot annat sétt?

Har ni nagon tidsram gallande slutbesked, fran det att startbesked beviljas?

Vad hander om en granne kommer in och klagar pa ett komplementbostadshus eller en
komplementbyggnad (attefallshus)?

Har er tillsyn forandrats sedan rattsfallet P 7514-15 kom till i februari 2016?
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