NYA REGLER FOR OFFENTLIG UPPHANDLING

FAKTABLAD 5: SAMARBETE INOM DEN OFFENTLIGA SEKTORN

De nya direktiven innehaller for forsta gangen uttryckliga regler om vilka avtal som far ingas mellan
olika enheter i den offentliga sektorn utan att en upphandling krdvs. Reglerna bygger pa EU-
domstolens rattspraxis, men har ocksa tillkommit for att tillgodose de upphandlingsansvarigas behov

av ett tydligare rattslage. Det ar framst kommuner och regionala myndigheter som kommer att dra
nytta av de mojligheter till samarbete som de nya reglerna ger. De kan nu utféra sitt uppdrag pa ett

effektivare satt.

Samarbete inom sektorn

Reglerna fér samarbeten inom en sektor (”vertikalt samarbete”) féljer de grundlaggande principer

som EU-domstolen resonerar kring i sin rattspraxis.

e En upphandlande myndighet far inga ett avtal med ett foretag — till exempel ett kommunalt

allmannyttigt foretag eller ett offentligt avfallsforetag — utan upphandling om tre villkor ar
uppfyllda:

O

Den upphandlande myndigheten utdvar kontroll 6ver foretaget pa ett satt som
motsvarar den som den utdvar over sin egen forvaltning. Det innebar i praktiken att
den upphandlande myndigheten maste ha ett avgorande inflytande dver strategiska
mal och viktiga beslut i det foretag den kontrollerar.

Foretaget maste bedriva sin verksamhet i huvudsak for myndighetens rakning: éver
80 procent av verksamheten ska besta av uppgifter som den upphandlande
myndigheten eller myndigheterna har anfortrott foretaget.

Det far inte finnas nagot direkt privat dgande i foretaget. Det enda undantaget
galler fall dar deltagande av en privat partner ar ett krav enligt lagen, under
forutsattning att den privata partnern inte har nagra blockerande eller
kontrollerande rattigheter eller ndgon annan form av avgérande inflytande pa
foretaget.

e Kontrollen kan utévas av

en upphandlande myndighet ensam eller
gemensamt av flera upphandlande myndigheter som agerar tillsammans, till
exempel sammanslutningar for offentliga tjanster som kontrolleras av samtliga
kommuner i ett visst omrade. Om kontrollen utévas gemensamt maste man se till att
= alla upphandlande myndigheter foretrads i det kontrollerade foretagets
beslutsfattande organ
= det kontrollerade foretaget inte har nagot eget intresse som strider mot de
kontrollerande upphandlande myndigheternas intressen.

Samarbete mellan upphandlande myndigheter

De nya direktiven omfattar ocksa fall dar upphandlande myndigheter ingar avtal sinsemellan utan att
bilda ett kontrollerat foretag (”horisontellt samarbete”). Ett exempel pa detta ar nar flera
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kommuner beslutar att sla samman sina resurser i fraga om avfallshantering och nagra kommuner
utfor viss service for alla samarbetspartner.

For sadana samarbeten kan de upphandlande myndigheterna inga avtal — utan deltagande av privata
parter — om féljande villkor ar uppfyllda:

o Avtalet upprattar eller genomfor ett samarbete mellan de deltagande upphandlande
myndigheterna for att sdkerstdlla att den offentliga service de ska utfora tillhandahalls for
att uppna myndigheternas gemensamma mal.

e Genomforandet av samarbetet styrs endast av 6verviganden som hianger samman med
allméanintresset.

e Den verksamhet som samarbetet omfattar och som bedrivs pd marknaden maste vara
mycket begrdnsad: de deltagande myndigheterna ska utféra mindre an 20 procent av de
aktiviteter som samarbetet omfattar pa den 6ppna marknaden (dvs. utanfér samarbetet).

Overforing av en offentlig uppgift

Slutligen klargors det att en enkel 6verféring av befogenheter och ansvar for en offentlig uppgift
fran ett offentligt organ till ett annat inte omfattaas av direktiven om det inte utgar ersattning for
avtalets genomfdérande. Detta ar ett lange efterfragat fortydligande och skapar rattssdkerhet i
synnerhet for lokala och regionala myndigheter som vill sla samman vissa offentliga uppgifter genom
att féra 6ver dem pa sammanslutningar eller andra offentliga strukturer.



En upphandlande myndighet vill tilldela en annan juridisk person ett avtal (utféraren)

Utovar myndigheten kontroll 6ver utféraren?

-

¢ nej

Utdvas kontrollen ensam eller Ar alla parter i avtalet (inklusive nej
tillsammans med andra utféraren) upphandlande —
myndigheter? myndigheter?
‘L tillsammans ensam l, ja
nej Ar alla deltagande myndigheter Upprittar eller genomfér
— representerade i utforarens avtalet ett samarbete mellan de
beslutsfattande organ? deltagande myndigheterna for nei
att sakerstélla att de offentliga
‘1’ a tjanster som de ska fullgora
tillhandahalls med malet att
nei Har de deltagande myndigheterna uppna myndigheternas
tillsammans ett avgdrande gemensamma mal?
inflytande 6ver utforarens
strategiska mal och viktiga beslut?
ja
|
ja Har utforaren intressen som strider Regleras samarbetet enbart av nej
Em— mot den kontrollerande Overvaganden som hdnger —
myndighetens? samman med allmanintresset?
Vo v
nej i . . . . .
Utfor utféraren dver 80 % av sina aktiviteter for de
kontrollerande myndigheternas rakning? ja
v
. Finns det ndgot annat direkt privat deltagande i Utfér myndigheten mindre an nei
2 utforarens kapital an sadant som ar ett krav i lagen och 20 % av de aktiviteter samarbetet
ir det icke-kontrollerande och icke-blockerande och galler pa den 6ppna marknaden?
utan avgorande inflytande over utféraren?
i nej i ja
Undantaget for offentliga organ giller
Det behover inte anordnas ndgon upphandling — avtal kan ingas direkt.
A 4

Undantaget for offentliga organ giller inte

En upphandling enligt direktivets regler maste anordnas.




